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la dependencia exterior y asegurar el suministro de materias 
primas críticas. 

En concreto la UE aprobó el reglamento (UE) 2024/1252, 
conocido como Ley Europea de las Materias Primas Fun-
damentales (Critical Raw Materials Act), que entró en vigor 
en 2024. El reglamento tiene como finalidad asegurar un 
abastecimiento diversificado, seguro y sostenible de mate-
rias primas fundamentales, consideradas esenciales para la 
transición energética y digital y para la competitividad de la 
industria europea. Entre sus objetivos se fija como referen-
cia que para 2030, la UE sea capaz de extraer al menos el 10% 
de su consumo anual de materias primas estratégicas. 

En aplicación de este marco, la UE ha aprobado 47 proyec-
tos estratégicos relacionados con la extracción, la transfor-
mación, el reciclaje y la sustitución de materiales. Siete de 
ellos se localizan en España. Sin embargo, especialmente los 
proyectos de extracción no están exentos de polémica por 
la oposición social y ambiental y por su posible incompati-
bilidad con otros usos del territorio, como la agricultura, la 
ganadería o el turismo.

Introducción 

Los minerales críticos desempeñan un papel estratégico 
para avanzar en la transición energética y digital, necesaria 
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, 
reforzar la seguridad del suministro energético y aumentar 
la competitividad de la economía. La rápida expansión de 
tecnologías como los vehículos eléctricos, la irrupción de las 
energías renovables en el mix energético, el almacenamiento 
y las baterías, la modernización de las redes eléctricas y los 
dispositivos electrónicos está impulsando un crecimiento de 
la demanda de este tipo de recursos.

Sin embargo, este incremento en la demanda de minerales 
críticos no está exento de riesgos. La extracción y el proce-
samiento de minerales críticos se concentran en un redu-
cido número de países, China, Australia, Chile, Indonesia, 
la República Democrática del Congo, Sudáfrica y Rusia, lo 
que aumenta el riesgo ante conflictos, inestabilidad políti-
ca y restricciones comerciales. Por ello, países como Esta-
dos Unidos, Canadá, Japón o Reino Unido y bloques como 
la Unión Europea (UE) han desarrollado planes para reducir 
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El artículo se estructura en tres apartados. El primero pre-
senta el concepto de minerales críticos y analiza su papel 
en la transición energética y digital. El segundo aborda la 
situación de la minería en España, mientras que el tercero 
examina los principales factores que favorecen o limitan el 
desarrollo de la actividad minera en el país. 

Qué son los minerales críticos y para 
qué sirven

La definición de material crítico varía en función del contex-
to geopolítico y económico de cada país o región (Interna-
tional Renewable Energy Agency [IRENA], 2023). No obstante, 
estos materiales comparten una serie de rasgos comunes: 
son fundamentales para la producción de tecnologías estra-
tégicas, cuentan con pocas o ninguna alternativa de susti-
tución y presentan una disponibilidad limitada en relación 
con la demanda (Gielen y Papa, 2021). Además, su criticidad 
está relacionada con la vulnerabilidad de las cadenas de su-
ministro, especialmente cuando la producción o el refinado 
se concentran en unos pocos países, lo que incrementa el 
riesgo de interrupciones del abastecimiento ante conflictos, 
crisis políticas o tensiones comerciales (IRENA, 2023). Algu-
nos, como el cobalto, cobre, níquel, litio y las tierras raras, 
aparecen frecuentemente en las listas, mientras que otros 
(aluminio, plata, etc.) son mencionados de forma más irregu-
lar. IRENA (2023) reconociendo esta heterogeneidad, reco-
piló 35 listas de diferentes países y regiones, identificando 
51 materiales citados al menos una vez. Los 5 minerales que 
aparecen citados en un mayor número de listas son el litio, 
usado para la fabricación de baterías recargables (vehícu-
los eléctricos y teléfonos móviles); el cobre, para cableado 
interno y componentes del rotor de los molinos eólicos; el 
cobalto, para la fabricación de baterías de iones de litio (te-
léfonos y vehículos eléctricos); el níquel, para baterías y el 
indio, en paneles solares y pantallas.

Autonomía estratégica en la UE

La evolución del sector minero europeo puede entender-
se como una transición desde un proceso de declive hacia 
una revalorización estratégica. Tradicionalmente, Europa ha 

concentrado sus capacidades industriales en el refinado, la 
transformación y la manufactura, mientras que la actividad 
extractiva ha desempeñado un papel menor. Esta especiali-
zación responde tanto a la evolución histórica de la industria 
europea como a la creciente externalización de la extracción 
minera desde la década de 1970, favorecida por la disponi-
bilidad de materias primas importadas a bajo coste, el en-
durecimiento de la regulación ambiental y la reducción de 
los incentivos para desarrollar nueva capacidad extractiva 
interna (OECD, 2025). Por ello, la UE ha mantenido una base 
industrial relevante en las etapas intermedias y finales de la 
cadena de valor, especialmente en metalurgia y fabricación 
de bienes industriales. Sin embargo, su capacidad de refi-
nado y procesamiento es desigual: sigue siendo significativa 
para algunos metales industriales consolidados como cobre 
y aluminio y materias primas críticas como cobalto y germa-
nio, pero presenta importantes déficits en numerosos mine-
rales críticos como galio, magnesio y tierras raras (European 
Court of Auditors, 2026).

Una combinación de conocimiento limitado sobre la disponi-
bilidad de recursos dentro de la UE y de obstáculos económi-
cos, regulatorios y sociales ha frenado el desarrollo de nue-
vas actividades extractivas (Nakano, 2021). Aunque diversos 
autores señalan que la principal limitación no reside en la es-
casez geológica, sino en las dificultades para transformar los 
recursos identificados en explotaciones viables debido a los 
largos procedimientos de autorización, la competencia por 
el uso del suelo y la aceptación social son condicionantes 
que afectan a la generación de nuevos proyectos extractivos 
en la UE (Nurmi y Molnár, 2014). 

No obstante, el aumento de la demanda de minerales impulsa-
do por las economías emergentes, especialmente China, puso 
de manifiesto la vulnerabilidad del abastecimiento europeo y 
propició un cambio en las políticas comunitarias. En el caso de 
la UE, el 75 % de los materiales críticos son importados, en al-
gunos casos con porcentajes cercanos al 100 % desde países 
con un elevado riesgo (Nakano, 2021). Ante este contexto, la UE 
ha reforzado el reconocimiento de la minería como un sector 
estratégico para garantizar la seguridad del suministro de ma-
terias primas y reducir la vulnerabilidad de las cadenas de valor 
industriales europeas (Nurmi y Molnár, 2014).
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Con la aprobación del Reglamento de Materias Primas Fun-
damentales, la UE busca el objetivo de reducir su elevada 
dependencia exterior en el suministro de materias primas 
críticas y reforzar la seguridad de abastecimiento. El Regla-
mento persigue aumentar y diversificar el suministro de ma-
terias primas fundamentales dentro de la UE, fortalecer la 
circularidad de estos materiales y fomentar la investigación y 
la innovación orientadas al uso más eficiente de los recursos 
y al desarrollo de materiales sustitutivos. Para ello, estable-
ce dos categorías diferenciadas: las materias primas funda-
mentales y las materias primas estratégicas. Las primeras se 
identifican en función de su elevada importancia económica 
para la UE y del riesgo de interrupción de su suministro. Las 
materias primas estratégicas, por su parte, constituyen un 
subconjunto de las anteriores y agrupan aquellos recursos 
considerados esenciales para el despliegue de tecnologías 
relacionadas con la transición energética y digital, así como 

para los sectores de la defensa y la industria aeroespacial. 
Desde 2011, la Comisión Europea publica y actualiza cada 
tres años una lista de materias primas críticas. Esta lista ha 
pasado de incluir 14 entradas en 2011 a 20 en 2014, 27 en 2017, 
30 en 2020 y 34 en 2023 (Comisión Europea, 2023). 

En 2025, la Comisión Europea aprobó por primera vez una lis-
ta de 47 proyectos para garantizar el abastecimiento domés-
tico de minerales críticos (Comisión Europea, 2025a). Estos 
proyectos se localizan a través de 13 Estados miembros de la 
UE (ver Figura 1). Los proyectos abarcan uno o más segmen-
tos de la cadena de valor de las materias primas como son 
las actividades de extracción (25 proyectos), transformación 
(24), reciclado (10) y sustitución de materiales (2).  De los 47 
proyectos estratégicos seleccionados, 7 de ellos se sitúan 
en España, más concretamente en Extremadura, Galicia, 
Andalucía y Castilla-La Mancha.

Figura 1. Proyectos estratégicos en la UE

Fuente: Comisión Europea (2025b).
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necesariamente que exista una mina activa ni una reserva 
económicamente explotable, ya que algunos registros co-
rresponden únicamente a mineralizaciones conocidas que 
requieren estudios adicionales para determinar su tamaño, 
concentración y viabilidad.  

La distribución de los indicios de minerales estratégicos en 
España muestra la existencia de un potencial geológico re-
levante, especialmente en la parte occidental del país.  En 
concreto, los minerales más representados en el territorio 
español son cobre, wolframio, estaño y manganeso. Sin em-
bargo, la presencia de una mineralización no implica que su 
explotación sea técnica o económicamente viable, ya que 
es necesario considerar factores como la concentración del 
mineral, los costes de extracción, las infraestructuras dispo-
nibles y los procedimientos administrativos y ambientales. 
Por tanto, la localización de estos recursos constituye única-
mente el punto de partida para valorar la posible apertura o 
reapertura de explotaciones mineras.

La minería en España

La presencia de siete proyectos estratégicos europeos en 
España de los 47 aprobados por la Comisión Europea se ex-
plica por la diversidad geológica del país y por la existencia 
de numerosos recursos minerales (Subdirección General de 
Minas & Instituto Geológico y Minero de España, 2026). De 
los siete proyectos, 4 se centran en la extracción, 2 en la ex-
tracción y procesamiento y 1 en el reciclado.   

El mapa de la Figura 2 muestra los indicios de minerales 
estratégicos en España registrados en la Base de Datos de 
Recursos Minerales del IGME-CSIC.  El conocimiento de es-
tos recursos se apoya en los mapas metalogenéticos y en la 
Base de Datos de Recursos Minerales del Instituto Geológi-
co y Minero de España. Los puntos representan localizacio-
nes en las que se ha identificado la presencia de una o varias 
sustancias minerales. Su aparición en el mapa no implica 

Figura 2. Indicios de minerales estratégicos en España

Fuente: Instituto Geológico y Minero de España (IGME-CSIC) y elaboración propia.
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Dentro del proceso de apertura de explotaciones mineras, 
el desarrollo de nuevos proyectos mineros puede generar 
oportunidades relacionadas con el empleo rural, la activi-
dad industrial y el suministro de materias primas necesarias 
para la transición energética. No obstante, también puede 
producir impactos ambientales, conflictos sociales y proble-
mas de compatibilidad con otros usos del territorio, como la 
agricultura, la ganadería, el turismo o la conservación de los 
ecosistemas. A continuación, se analizan los principales fac-
tores que pueden favorecer o limitar la apertura de nuevas 
minas en España.

Minería, territorio y aceptación social 

Minería y compatibilidad con otros usos del territorio

La apertura de una explotación minera puede implicar la sus-
titución de otros usos del suelo, tales como los agrícolas, ga-
naderos, forestales, urbanos, recreativos o de conservación 
ambiental. Esto ocurre porque una mina a cielo abierto no se 
limita solo al hueco de extracción, sino que también necesi-
ta escombreras, balsas y otras instalaciones. Esto limita la 
compatibilidad con otras actividades e implica que una par-
te del suelo deje de utilizarse para cultivar, o criar ganado. 
Por ejemplo, Redondo-Vega et al. (2017) estudiaron minas 
de carbón, canteras de pizarra y graveras del noroeste de 
España y comprobaron que las explotaciones habían ocupa-
do terrenos que anteriormente tenían otros usos. Además, 
señalan que la minería a cielo abierto destruye la topografía 
anterior, por lo que el cambio del paisaje y del uso del suelo 
puede ser irreversible. La ganadería extensiva también pue-
de verse perjudicada cuando se cierran caminos, se frag-
mentan fincas o desaparecen pastos y puntos de agua (San 
Miguel et al., 2016).

Aceptación diferentes tipos de minería 

La aceptación social de la minería no depende solamente 
del mineral extraído, sino también del tamaño del proyecto, 

de la técnica utilizada, de sus posibles efectos y de la con-
fianza que genere la empresa. No existe una encuesta na-
cional representativa que permita asignar un porcentaje de 
aceptación a cada tipo de minería en España. La literatura 
muestra que la percepción de un proyecto está relacionada 
con la superficie ocupada, el consumo de agua, la genera-
ción de residuos y los posibles efectos sobre otras activida-
des del territorio (Saenz, 2022; Dall-Orsoletta et al., 2025). 
La extracción de cobre y níquel, por ejemplo, puede requerir 
una alteración importante del suelo, especialmente cuando 
aumenta la producción de minerales con concentraciones 
cada vez menores (Lèbre et al., 2020). En la minería subte-
rránea la ocupación superficial suele ser menor, aunque se 
mantienen impactos en el agua, los residuos, las instalacio-
nes exteriores y la seguridad. En el caso del litio obtenido 
de salmueras, el método tradicional de evaporación ha sido 
cuestionado por su consumo de agua y por sus posibles 
efectos sobre ecosistemas áridos. La extracción directa de 
litio puede reducir la superficie ocupada y evitar largos pe-
riodos de evaporación, pero no elimina todos los impactos, 
ya que algunas tecnologías necesitan cantidades importan-
tes de energía, agua dulce y reactivos, además de generar 
residuos (Vera et al., 2023). 

Minería y beneficio local

La minería puede aportar beneficios económicos importan-
tes, especialmente en municipios rurales con pocas alterna-
tivas laborales. En España, el sector alcanzó en 2024 un valor 
de producción de 3.628 millones de euros y generó 30.234 
empleos directos en 2.592 explotaciones (Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico, 2026). A estos 
puestos se suman otros empleos indirectos relacionados 
con el transporte, el mantenimiento, la ingeniería, la ma-
quinaria y los servicios utilizados por las empresas. Cuando 
estos empleos presentan estabilidad y van acompañados 
de inversiones en infraestructuras y servicios, la actividad 
minera puede contribuir a fijar población en el territorio y 
apoyar la revitalización de municipios afectados por el reto 

1 La minería puede ser a cielo abierto, cuando el mineral se extrae desde la superficie mediante grandes excavaciones; subterránea, cuando se accede al yacimiento mediante pozos y 

galerías; o por disolución, cuando se inyectan fluidos para disolver el mineral y extraerlo posteriormente, como ocurre en algunos yacimientos de litio. 
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demográfico. Además, cabe destacar el impacto positivo en 
la recaudación de las administraciones públicas. Sin embar-
go, la presencia de una explotación no garantiza que toda 
la riqueza generada permanezca en la zona. Para valorar su 
beneficio territorial habría que analizar cuántos trabajadores 
proceden de los municipios cercanos, qué porcentaje de los 
contratos se adjudican a empresas locales y qué parte de los 
ingresos se reinvierten en el territorio. Una mina puede tener 
una producción elevada, pero generar efectos limitados si 
el personal especializado y los proveedores proceden prin-
cipalmente de fuera (Kemp y Owen, 2013). A esto debemos 

añadirle los problemas de gobernanza que puede generar 
en las instituciones locales tener industrias con un peso tan 
grande en términos de producción y empleo en la zona. Tam-
bién debe tenerse en cuenta que la minería es una actividad 
temporal. Cuando el depósito se agota o deja de ser renta-
ble, los territorios muy dependientes de una sola explotación 
pueden sufrir desempleo, pérdida de actividad empresarial y 
reducción de ingresos públicos. Syahrir et al. (2021) señalan 
que la capacidad de una comunidad para afrontar el cierre 
depende de la diversificación económica y de la planifica-
ción previa.

Conclusiones

Los minerales críticos se han convertido en un elemento clave para la transición energética, la digitalización y la se-
guridad industrial europea. La elevada dependencia exterior de la UE explica el impulso de nuevas políticas y proyec-
tos estratégicos orientados a aumentar la extracción, la transformación y el reciclaje dentro del territorio europeo. 
En este contexto, España ocupa una posición relevante por su diversidad geológica y por la presencia de numerosos 
indicios minerales. Sin embargo, la existencia de indicios no garantiza que los recursos puedan explotarse de forma 
técnica, económica y ambientalmente viable.

La apertura de nuevas minas tampoco depende únicamente de la disponibilidad del mineral. La competencia con la 
agricultura, la ganadería y la conservación de los ecosistemas puede generar conflictos importantes, sobre todo en 
explotaciones a cielo abierto. A ello se suman las diferencias entre técnicas de extracción, el consumo de agua, la 
generación de residuos y la percepción de los riesgos por parte de la población. Por esta razón, la aceptación social 
y la compatibilidad territorial deben analizarse desde las primeras fases del proyecto.

La minería puede aportar empleo, actividad industrial e ingresos a zonas rurales, pero estos beneficios no siempre 
permanecen en el territorio. Para que su contribución sea duradera, sería necesario favorecer la contratación local, 
la formación profesional, la participación de empresas cercanas y la diversificación económica antes del cierre de la 
explotación. En definitiva, España dispone de potencial para contribuir a la autonomía estratégica europea, pero su 
aprovechamiento requerirá más exploración, procedimientos claros y una planificación que combine seguridad de 
suministro, protección ambiental y beneficios reales para las comunidades locales.
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