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La implausibilidad escenario del SSP5-8.5 del 
IPCC. Implicaciones para la política energética: 
del excepcionalismo climático a la política de 
sistema

Luis Quiroga y Toni Timoner
Co-fundadores del think-tank OIKOS Política y Medio Ambiente (www.oikos.eco)
Autores de “El Ecologista de Derechas” (Deusto, 2026)

4,4 ºC para finales de siglo según el IPCC AR6. Durante años, 
decenas de miles de estudios científicos, titulares de prensa 
y decisiones regulatorias —incluyendo taxonomías de inver-
sión, pruebas de resistencia financiera y escenarios de pla-
nificación energética— se construyeron sobre ese edificio de 
supuestos extremos. 

El propio documento establece, con rotundidad inusual en la 
literatura científica, que los niveles de emisiones de alta in-
tensidad cuantificados por SSP5-8.5 «se han vuelto implau-
sibles» a la luz de las tendencias en los costes de las energías 
renovables, la emergencia de políticas climáticas y la evolu-
ción reciente de las emisiones. El nuevo escenario alto del 
marco CMIP7, denominado simplemente «High», se sitúa en 
71 Gt de CO₂ en 2100 —casi un 45 % menos que el SSP5-8.5— e 
implica un calentamiento medio de alrededor de 3,5 ºC, y no 
se presenta como una proyección de tendencia, sino como 
una trayectoria de desvío respecto a las políticas actuales que 
requiere, además, una reversión explícita de las mismas. Su 

En abril de 2026, el comité científico responsable de los es-
cenarios climáticos oficiales que sirven de base para los infor-
mes del IPCC publicó el nuevo marco de escenarios. El nuevo 
marco Scenario MIP-CMIP7 (Van Vuuren et al., 2026) elimina 
formalmente los escenarios más extremos que han domina-
do la investigación climática y condicionado la formulación de 
políticas durante las últimas dos décadas, en particular SSP5-
8.5 y su equivalente en la generación anterior, RCP8.5. 

Dado el tecnicismo de los escenarios climáticos, no sorpren-
de que esta noticia  haya tenido escaso eco mediático, pero 
su trascendencia para la política climática y energética es, 
con gran probabilidad, enorme.

SSP5-8.5 era un escenario de continuidad extrema: asumía 
una expansión masiva del uso global del carbón, emisiones 
de CO₂ procedentes de combustibles fósiles e industria que 
alcanzarían los 128 Gt en 2100 —frente a los 37 Gt actuales— 
y una ausencia casi total de políticas climáticas. Esas premi-
sas fundamentaban proyecciones de calentamiento de hasta 
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corrección formal no es un detalle técnico: es un cambio de 
base que altera las premisas sobre las que se ha justificado 
buena parte del excepcionalismo climático en la política ener-
gética europea y española.

Esta corrección de los escenarios climáticos extremos no eli-
mina la urgencia de reducir emisiones, pero sí altera el tipo de 
política energética que resulta intelectualmente defendible. 

La consecuencia esperable para la política energética no es 
el abandono de la descarbonización, sino su normalización 
como política de sistema. Durante la primera etapa de la po-
lítica climática europea, el énfasis estuvo en construir objeti-
vos vinculantes, desplegar renovables, penalizar emisiones y 
crear una arquitectura regulatoria capaz de orientar inversión. 
Pero un marco climático menos dominado por RCP8.5 empuja 
la siguiente ola hacia otro centro de gravedad: seguridad de 
suministro, coste total del sistema, inversión privada, flexibili-
dad, resiliencia y eficacia marginal del gasto público.

En primer lugar, la política energética tenderá a apoyarse 
menos en la contención forzada de la demanda y más en la 
abundancia limpia de oferta.

Durante años, parte del discurso climático presentó la reduc-
ción del consumo energético como la vía principal de descar-
bonización. Ese enfoque no desaparecerá: la eficiencia segui-
rá siendo relevante, y la gestión de demanda será una pieza 
esencial de los sistemas eléctricos. Pero la nueva ola de polí-
tica energética será menos ascética y más infraestructural. La 
pregunta central ya no será cómo consumir menos energía, 
sino cómo disponer de mucha más energía baja en carbono, a 
precio competitivo y con suficiente firmeza.

En Europa, esto significa que la política energética se despla-
zará desde el objetivo de añadir capacidad renovable hacia el 
objetivo de construir sistemas eléctricos capaces de absor-
berla: redes, almacenamiento, interconexiones, capacidad 
firme, digitalización, agregación de demanda y señales de fle-
xibilidad. En España, esta evolución es especialmente impor-
tante. El país dispone de una ventaja renovable estructural, 
pero esa ventaja sólo se convertirá en ventaja industrial si la 
electricidad limpia puede llegar a la industria, al transporte, al 
calor de edificios y a los nuevos consumos electrointensivos. 

No basta con producir electrones baratos en determinadas 
horas; hay que convertirlos en suministro útil, gestionable y 
contractualizable.

Segundo, el gas dejará de ser tratado como una anomalía 
moral y pasará a ser gestionado como un activo transitorio 
de seguridad.

La crisis energética europea ya había corregido parcialmen-
te la visión según la cual todo uso del gas debía considerarse 
inmediatamente ilegítimo. La revisión de los escenarios re-
fuerza esa corrección. En un mundo que sigue necesitando 
descarbonizar rápido, pero que no se dirige de forma plausi-
ble hacia el extremo RCP8.5, el gas aparece menos como ene-
migo absoluto y más como tecnología residual de respaldo, 
siempre que su papel quede acotado.

La ola regulatoria esperable no será una vuelta al gas como 
base del sistema, sino su reclasificación como seguro de fle-
xibilidad y seguridad de suministro. Esto implica menor utili-
zación anual, mayor valor de disponibilidad, disciplina sobre 
nuevas inversiones y reglas más estrictas sobre metano. Para 
España, con ciclos combinados, GNL e infraestructuras gasis-
tas relevantes, el debate tenderá a centrarse menos en si el 
gas “debe existir” y más  bajo qué condiciones permanece: 
respaldo, picos, contingencias, seguridad estacional e inte-
gración con un sistema eléctrico crecientemente renovable.

Tercero, la política energética será crecientemente tecno-
lógica y menos identitaria.

La etapa anterior estuvo marcada por una preferencia casi 
automática por determinadas tecnologías y una sospecha 
igualmente automática hacia otras. La siguiente fase será más 
pragmática. La métrica relevante dejará de ser si una tecnolo-
gía encaja en una narrativa verde determinada y pasará a ser si 
reduce emisiones, mejora la seguridad, abarata el coste total 
del sistema o desbloquea sectores difíciles de abatir.

En Europa, esto ya se observa, entre otros, en la reconside-
ración del papel de la nuclear, el retorno del debate sobre ca-
pacidad firme, la recuperación del interés por redes de calor, 
la captura de carbono en industria pesada, y la electrificación 
directa cuando sea técnicamente superior. En España, este 
principio tiene una traducción evidente: la ventaja renovable 
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seguirá siendo el eje, pero la conversación será cada vez me-
nos “renovables contra todo” y más “renovables integradas 
en un sistema fiable”. Esto abre espacio a debates más madu-
ros sobre vida útil nuclear, almacenamiento de larga duración, 
bombeo, ciclos combinados de respaldo, biometano, geoter-
mia, calor industrial, hidrógeno competitivo y soluciones para 
sectores como cemento, refino o química.

El punto de fondo es que la transición energética no se juzgará 
por etiquetas, sino por resultados medibles. Esta idea encaja 
bien con el enfoque del libro que hemos publicado reciente-
mente: las decisiones energéticas deben evitar dogmatismos 
tecnológicos y favorecer aquello que reduzca el coste total de 
la energía, incluyendo el coste de la contaminación, siempre 
que sea compatible con seguridad de suministro y descarbo-
nización.

Cuarto, la adaptación y la resiliencia dejarán de ser un 
apéndice ambiental y entrarán en el núcleo de la política 
energética.

La desaparición de RCP8.5 como escenario plausible central 
no convierte el calentamiento esperado en un problema me-
nor. Un mundo de 2,5-3 ºC sigue siendo un mundo de riesgos 
físicos significativos, especialmente para un país mediterrá-
neo. La diferencia es que la política energética dejará de dise-
ñarse sólo como política de mitigación y pasará a incorporar 
de forma ordinaria la adaptación.

En Europa, esto se traducirá en una mayor atención a la ro-
bustez de infraestructuras críticas: redes preparadas para 
episodios de calor, inundaciones y estrés hídrico; planifica-
ción de demanda de refrigeración; reservas estratégicas; me-
canismos de capacidad; gestión de demanda; protocolos de 
recuperación; y protección física de subestaciones, puertos, 
plantas industriales, instalaciones de almacenamiento y no-
dos logísticos. Para España, el vínculo entre energía y agua 
será central: sequía, hidroeléctrica, refrigeración, desalación, 
regadío, incendios y demanda eléctrica estival forman parte 
de un mismo sistema de riesgo.

Esto es importante porque desplaza el debate desde la di-
cotomía falsa entre mitigación y adaptación. Adaptarse no 
significa resignarse; significa proteger activos productivos, 

continuidad económica y seguridad de suministro. Blindar 
la resiliencia hídrica, como hemos señalado en nuestro libro, 
equivale a asegurar cadenas agroalimentarias, turismo y se-
guridad energética.

Quinto, la política de subsidios será más disciplinada y es-
tará más expuesta a métricas de coste-eficacia.

En un marco dominado por escenarios extremos, casi cual-
quier gasto climático podía justificarse por apelación al riesgo 
catastrófico. En un marco más realista, el caso para actuar si-
gue siendo fuerte, pero el margen para gastar mal se estre-
cha. La siguiente ola de política energética europea tenderá 
a exigir más adicionalidad, más competencia, más temporali-
dad y más evaluación ex post.

Esto no implica menos intervención pública, sino una inter-
vención más selectiva y eficiente. Las ayudas deberán aten-
der a un criterio de coste-beneficio y a concentrarse en fallos 
de mercado claros. Así, se volverá más difícil defender sub-
sidios indiscriminados, prohibiciones simbólicas o programas 
con bajo impacto en €/tCO₂ evitada.

Para España, este principio es crucial. La transición energéti-
ca puede ser una ventaja competitiva, pero sólo si no se con-
vierte en una sucesión de cargas fiscales, rentas regulatorias 
y costes mal distribuidos. En un país con industria vulnerable 
al precio energético y con fuerte exposición territorial al des-
pliegue renovable, la legitimidad de la transición dependerá 
de que el gasto público y los costes de sistema se asignen 
con rigor.

En conjunto, la corrección de RCP8.5 anuncia una nueva fase 
de política energética. La primera ola fue normativa: objetivos, 
taxonomías, mercados de carbono y despliegue renovable. La 
segunda será sistémica: redes, firmeza, flexibilidad, almace-
namiento, seguridad, resiliencia y coste total. La tercera, ya 
incipiente, será industrial: electrificación, cadenas de valor, 
autonomía estratégica y atracción de demanda electrointen-
siva. Para España, la oportunidad reside en situarse en esa 
segunda y tercera ola sin caer ni en el negacionismo ni en el 
maximalismo. Menos política energética como gesto moral; 
más política energética como arquitectura de prosperidad, 
seguridad y descarbonización efectiva.
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