10

2026

CUA

Jul

DF ENERGIA

Deloitte.

de laEnergia

%)
S8
—
-
as
o
<
©)




Consejo Editorial

Oliverio Alvarez Alonso
Socio Responsable de Energy, Resources & Industrials, Deloitte

Silvestre Arana Knirsch
Socio Director de Energia & Recursos Naturales, J&A GARRIGUES, S.L.P.

Carmen Becerril Martinez
Presidenta. OMIE (Operador del Mercado Ibérico - Polo Espafiol)

Miguel Duvison Garcia
Exdirector General de Operacién. REE

Nemesio Fernandez Cuesta
Asesor

Inaki Garay Zabala
Director de Expansion

Rafael Garcia de Diego
Consultor

Juan Luis Lépez Cardenete
Profesor Extraordinario. IESE - Universidad de Navarra

Vicente Lépez Ibor
Presidente. Estudio Juridico Internacional

Pedro Mielgo Alvarez
Presidente. Madrilefia Red de Gas, S.A.

Jesus Navarro Gallel
Socio Fundador de Cuadernos de Energia y Tesorero. Club Espanol de Energia

Cristina Rivero Fernandez
Directora General. Club Espanol de la Energia

Pedro Rivero Torre
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad. Universidad Complutense de Madrid

Juan Sancho Rof
Vicepresidente del Consejo de Administracion. Técnicas Reunidas

Angeles Santamaria Martin
Ex Consejera Delegada. Iberdrola

Si desea copias adicionales de esta publicacion le invitamos a visitar las siguientes websites: www.garrigues.com, www.enerclub.es, www.deloitte.es,

donde encontrara todos los nimeros que se publiquen en formato digital.




La implausibilidad escenario del SSP5-8.5 del
IPCC. Implicaciones para la politica energética:
del excepcionalismo climatico a la politica de

sistema

Luis Quiroga y Toni Timoner

Co-fundadores del think-tank OIKOS Politica y Medio Ambiente (www.oikos.eco)

Autores de “El Ecologista de Derechas” (Deusto, 2026)

En abril de 2026, el comité cientifico responsable de los es-
cenarios climaticos oficiales que sirven de base para los infor-
mes del IPCC publicé el nuevo marco de escenarios. El nuevo
marco Scenario MIP-CMIP7 (Van Vuuren et al., 2026) elimina
formalmente los escenarios mas extremos que han domina-
do lainvestigacién climatica y condicionado la formulacién de
politicas durante las Gltimas dos décadas, en particular SSP5-
8.5y su equivalente en la generacién anterior, RCP8.5.

Dado el tecnicismo de los escenarios climaticos, no sorpren-
de que esta noticia haya tenido escaso eco mediatico, pero
su trascendencia para la politica climatica y energética es,
con gran probabilidad, enorme.

SSP5-8.5 era un escenario de continuidad extrema: asumia
una expansion masiva del uso global del carbén, emisiones
de CO; procedentes de combustibles fdsiles e industria que
alcanzarian los 128 Gt en 2100 —frente a los 37 Gt actuales—
Yy una ausencia casi total de politicas climaticas. Esas premi-
sas fundamentaban proyecciones de calentamiento de hasta

4,4 °C para finales de siglo segun el IPCC ARG. Durante anos,
decenas de miles de estudios cientificos, titulares de prensa
y decisiones regulatorias —incluyendo taxonomias de inver-
sion, pruebas de resistencia financiera y escenarios de pla-
nificacion energética— se construyeron sobre ese edificio de
supuestos extremos.

El propio documento establece, con rotundidad inusual en la
literatura cientifica, que los niveles de emisiones de alta in-
tensidad cuantificados por SSP5-8.5 «se han vuelto implau-
sibles» a la luz de las tendencias en los costes de las energias
renovables, la emergencia de politicas climaticas y la evolu-
cién reciente de las emisiones. El nuevo escenario alto del
marco CMIP7, denominado simplemente «High», se situa en
71Gt de CO, en 2100 —casi un 45 % menos que el SSP5-8.5—e
implica un calentamiento medio de alrededor de 3,5 2C, y no
se presenta como una proyeccion de tendencia, sino como
una trayectoria de desvio respecto a las politicas actuales que
requiere, ademas, una reversion explicita de las mismas. Su

Cuadernos de Energia



La implausibilidad escenario del SSP5-8.5 del IPCC.

Implicaciones para la politica energética: del excepcionalismo climatico a la politica de sistema

correccion formal no es un detalle técnico: es un cambio de
base que altera las premisas sobre las que se ha justificado
buena parte del excepcionalismo climatico en la politica ener-
gética europea y espanola.

Esta correccion de los escenarios climéaticos extremos no eli-
mina la urgencia de reducir emisiones, pero si altera el tipo de
politica energética que resulta intelectualmente defendible.

La consecuencia esperable para la politica energética no es
el abandono de la descarbonizacién, sino su normalizacién
como politica de sistema. Durante la primera etapa de la po-
litica climatica europea, el énfasis estuvo en construir objeti-
vos vinculantes, desplegar renovables, penalizar emisiones y
crear una arquitectura regulatoria capaz de orientar inversién.
Pero un marco climatico menos dominado por RCP8.5 empuja
la siguiente ola hacia otro centro de gravedad: seguridad de
suministro, coste total del sistema, inversion privada, flexibili-
dad, resiliencia y eficacia marginal del gasto publico.

En primer lugar, la politica energética tendera a apoyarse
menos en la contencidon forzada de la demanday mas enla
abundancia limpia de oferta.

Durante anos, parte del discurso climatico presenté la reduc-
cién del consumo energético como la via principal de descar-
bonizacién. Ese enfoque no desaparecera: la eficiencia segui-
rd siendo relevante, y la gestién de demanda sera una pieza
esencial de los sistemas eléctricos. Pero la nueva ola de poli-
tica energética sera menos ascética y mas infraestructural. La
pregunta central ya no serd cdmo consumir menos energia,
sino como disponer de mucha mas energia baja en carbono, a
precio competitivo y con suficiente firmeza.

En Europa, esto significa que la politica energética se despla-
zara desde el objetivo de anadir capacidad renovable hacia el
objetivo de construir sistemas eléctricos capaces de absor-
berla: redes, almacenamiento, interconexiones, capacidad
firme, digitalizacién, agregacion de demanday sefiales de fle-
xibilidad. En Espana, esta evolucién es especialmente impor-
tante. El pais dispone de una ventaja renovable estructural,
pero esa ventaja sélo se convertird en ventaja industrial si la
electricidad limpia puede llegar a la industria, al transporte, al
calor de edificios y a los nuevos consumos electrointensivos.
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No basta con producir electrones baratos en determinadas
horas; hay que convertirlos en suministro util, gestionable y
contractualizable.

Segundo, el gas dejara de ser tratado como una anomalia
moral y pasara a ser gestionado como un activo transitorio
de seguridad.

La crisis energética europea ya habia corregido parcialmen-
te la visidn segln la cual todo uso del gas debia considerarse
inmediatamente ilegitimo. La revisién de los escenarios re-
fuerza esa correccion. En un mundo que sigue necesitando
descarbonizar rapido, pero que no se dirige de forma plausi-
ble hacia el extremo RCP8.5, el gas aparece menos como ene-
migo absoluto y mas como tecnologia residual de respaldo,
siempre que su papel quede acotado.

La ola regulatoria esperable no serd una vuelta al gas como
base del sistema, sino su reclasificacion como seguro de fle-
xibilidad y seguridad de suministro. Esto implica menor utili-
zacién anual, mayor valor de disponibilidad, disciplina sobre
nuevas inversiones y reglas mas estrictas sobre metano. Para
Espana, con ciclos combinados, GNL e infraestructuras gasis-
tas relevantes, el debate tenderd a centrarse menos en si el
gas “debe existir” y mas bajo qué condiciones permanece:
respaldo, picos, contingencias, seguridad estacional e inte-
gracion con un sistema eléctrico crecientemente renovable.

Tercero, la politica energética sera crecientemente tecno-
l6gica y menos identitaria.

La etapa anterior estuvo marcada por una preferencia casi
automatica por determinadas tecnologias y una sospecha
igualmente automatica hacia otras. La siguiente fase serd mas
pragmatica. La métrica relevante dejara de ser si una tecnolo-
gia encaja en una narrativa verde determinaday pasara a ser si
reduce emisiones, mejora la seguridad, abarata el coste total
del sistema o desbloquea sectores dificiles de abatir.

En Europa, esto ya se observa, entre otros, en la reconside-
racion del papel de la nuclear, el retorno del debate sobre ca-
pacidad firme, la recuperacion del interés por redes de calor,
la captura de carbono en industria pesada, y la electrificacion
directa cuando sea técnicamente superior. En Espana, este
principio tiene una traduccion evidente: la ventaja renovable
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seguirad siendo el eje, pero la conversacion sera cada vez me-
nos “renovables contra todo” y mas “renovables integradas
en un sistema fiable”. Esto abre espacio a debates mas madu-
ros sobre vida Util nuclear, almacenamiento de larga duracioén,
bombeo, ciclos combinados de respaldo, biometano, geoter-
mia, calor industrial, hidrégeno competitivo y soluciones para
sectores como cemento, refino o quimica.

El punto de fondo es que la transicion energética no se juzgara
por etiquetas, sino por resultados medibles. Esta idea encaja
bien con el enfoque del libro que hemos publicado reciente-
mente: las decisiones energéticas deben evitar dogmatismos
tecnoldgicos y favorecer aquello que reduzca el coste total de
la energia, incluyendo el coste de la contaminacion, siempre
que sea compatible con seguridad de suministro y descarbo-
nizacion.

Cuarto, la adaptacion y la resiliencia dejaran de ser un
apéndice ambiental y entraran en el ntcleo de la politica
energética.

La desaparicion de RCP8.5 como escenario plausible central
no convierte el calentamiento esperado en un problema me-
nor. Un mundo de 2,5-3 eC sigue siendo un mundo de riesgos
fisicos significativos, especialmente para un pais mediterra-
neo. La diferencia es que la politica energética dejara de dise-
narse sélo como politica de mitigacion y pasara a incorporar
de forma ordinaria la adaptacion.

En Europa, esto se traducird en una mayor atencién a la ro-
bustez de infraestructuras criticas: redes preparadas para
episodios de calor, inundaciones y estrés hidrico; planifica-
cion de demanda de refrigeracion; reservas estratégicas; me-
canismos de capacidad; gestidon de demanda; protocolos de
recuperacion; y proteccion fisica de subestaciones, puertos,
plantas industriales, instalaciones de almacenamiento y no-
dos logisticos. Para Espana, el vinculo entre energia y agua
sera central: sequia, hidroeléctrica, refrigeracion, desalacion,
regadio, incendios y demanda eléctrica estival forman parte
de un mismo sistema de riesgo.

Esto es importante porque desplaza el debate desde la di-
cotomia falsa entre mitigacion y adaptacion. Adaptarse no
significa resignarse; significa proteger activos productivos,

continuidad econdmica y seguridad de suministro. Blindar
la resiliencia hidrica, como hemos senalado en nuestro libro,
equivale a asegurar cadenas agroalimentarias, turismo y se-
guridad energética.

Quinto, la politica de subsidios sera mas disciplinada y es-
tara mas expuesta a métricas de coste-eficacia.

En un marco dominado por escenarios extremos, casi cual-
quier gasto climatico podia justificarse por apelacion al riesgo
catastréfico. En un marco mas realista, el caso para actuar si-
gue siendo fuerte, pero el margen para gastar mal se estre-
cha. La siguiente ola de politica energética europea tendera
a exigir mas adicionalidad, mas competencia, mas temporali-
dad y mas evaluacion ex post.

Esto no implica menos intervencion publica, sino una inter-
vencion mas selectiva y eficiente. Las ayudas deberan aten-
der a un criterio de coste-beneficio y a concentrarse en fallos
de mercado claros. Asi, se volverd mas dificil defender sub-
sidios indiscriminados, prohibiciones simbdélicas o programas
con bajo impacto en €/tCO, evitada.

Para Espaiia, este principio es crucial. La transicién energéti-
ca puede ser una ventaja competitiva, pero sélo si no se con-
vierte en una sucesién de cargas fiscales, rentas regulatorias
y costes mal distribuidos. En un pais con industria vulnerable
al precio energético y con fuerte exposicion territorial al des-
pliegue renovable, la legitimidad de la transicién dependera
de que el gasto publico y los costes de sistema se asignen
con rigor.

En conjunto, la correccién de RCP8.5 anuncia una nueva fase
de politica energética. La primera ola fue normativa: objetivos,
taxonomias, mercados de carbono y despliegue renovable. La
segunda serd sistémica: redes, firmeza, flexibilidad, almace-
namiento, seguridad, resiliencia y coste total. La tercera, ya
incipiente, serd industrial: electrificacion, cadenas de valor,
autonomia estratégica y atraccion de demanda electrointen-
siva. Para Espania, la oportunidad reside en situarse en esa
segunda y tercera ola sin caer ni en el negacionismo ni en el
maximalismo. Menos politica energética como gesto moral;
mas politica energética como arquitectura de prosperidad,
seguridad y descarbonizacion efectiva.
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