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LAS CIUDADES: UNA GRAN OPORTUNIDAD |
PARA LOGRAR UN SISTEMA ENERGETICO MAS
SOSTENIBLE

El crecimiento de la poblacion en las ciudades requiere de la puesta en marcha de medidas
para garantizar una adecuada calidad de vida. En este contexto, el papel de la energia es
fundamental.

La poblacion urbana mundial pasé de 2.300 millones de personas en 1994 a 3.900 millones
en 2014 (lo que supone mas de la mitad de los habitantes del planeta, que se estima en
7.400 millones) y las previsiones reflejan que esta cifra aumente hasta los 6.300 millones en
2050, alcanzando cerca de dos tercios de la poblacion. En Europa, actualmente el 70% de
los ciudadanos viven en areas urbanas y en ellas se produce el 85% del Producto Interior
Bruto (PIB) de la Unién Europea (UE).

Este contexto de rapido crecimiento de las ciudades conlleva importantes retos y exige el
desarrollo de una planificacion sostenible y una buena gestion del entorno urbano.

En lineas generales, podemos afirmar que la calidad de vida ha aumentado en muchas areas
urbanas en los ultimos 50 anos. En Europa, hoy dia contamos con un mayor bienestar y con
mas espacio vital por persona, viagjamos mas y mas lejos, y vivimos mas afnos. No hay duda
de que muchos de los bienes y servicios de los que disfrutamos en las ciudades, y que son
fundamentales para alcanzar niveles 6ptimos de calidad de vida, son proporcionados directa
o indirectamente por la energia.

Y es que la energia esta presente en todos los aspectos de la vida moderna de un pais
desarrollado. Nos la encontramos al despertarnos por la marnana en forma de agua caliente,
de calor en invierno en la calefaccion y frio en verano con el aire acondicionado. Ademas,
como combustible en los medios de transporte, como energia que mueve motores y
ordenadores en el trabajo, que nos permite disfrutar del ocio, que nos hace posible cocinar
o como iluminacioén en los hogares y en las calles, ofreciéndonos seguridad.
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Sin embargo, también es cierto que el aumento del consumo en las ciudades de todo tipo de
productos y servicios, incluyendo los energéticos, esta sometiendo al entorno a una presion
creciente. Ademas, en determinadas areas como la de la salud, se ha observado un cierto
deterioro con un aumento notable de enfermedades relacionadas con el estilo de vida en las
ciudades.

Cambio climéatico y calidad del aire no representan lo mismo. Si no se saben diferenciar, no
se puede contribuir a su mejora.

Cambio climatico Calidad del aire
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La transformacion y uso de energia, ademas de los efectos positivos que conlleva, tienen
una incidencia importante en el ambito del cambio climatico y de la calidad del aire, dos
aspectos cuya diferenciacion resulta fundamental.

El cambio climatico se produce por la emision de gases de efecto invernadero (GEI),
principalmente por el dioxido de carbono (CO,), pero tambien por otros gases como el
metano (CH,) o el oxido nitroso (N,O), y provoca el aumento de la temperatura global del
planeta. Es pues un fendmeno global, y es que las emisiones de estos gases en un lugar
concreto tienen efectos sobre el conjunto del planeta. El sector energético es el causante
a nivel mundial de cerca del 70% de las emisiones de GEl y, por tanto, es el sector que de
mayor forma puede contribuir con soluciones para reducir dichas emisiones.

La calidad del aire, en general, y la de las ciudades en particular, se degrada si la
concentracion de determinados contaminantes atmosféricos, causados principalmente por
la produccion y utilizacion de energia (particulas, oxidos de azufre (SO,), Oxidos de nitrogeno
(NO,), ozono troposférico (O,) o mondxido de carbono (CO), entre otros) supera los valores
limites establecidos, pudiendo perjudicar la salud de los ciudadanos. Se trata principalmente
de un fendmeno local que afecta a determinadas ciudades y que se aprecia en el corto
plazo, dependiendo de la concentracion de los contaminantes del aire en un momento
determinado. La Comisiéon Europea ha considerado que existen en Espafa tres zonas (una
en Madrid y dos en Barcelona), en las que se incumplen los valores limite de contaminacion.

Las ciudades, principalmente a través de las acciones de sus ciudadanos, son determinantes
para avanzar hacia un nuevo modelo energético.

El consumo energético de las ciudades (3% de la superficie del planeta), representa el 67%
de la demanda mundial de energia primaria.

Si se continla con las tendencias actuales, entre 2013 y 2050, la demanda urbana de energia
aumentara un 70% y las emisiones urbanas de GEI creceran un 63% con su correspondiente
impacto en el aumento de las temperaturas, por lo que resulta necesario y urgente realizar
profundos cambios en el sistema energético mundial. Con este aumento del consumo
energético, ademas, se incrementarian las emisiones de otros productos de la combustion,
como NOx, SOx y particulas, que a determinadas concentraciones, como se ha comentado,
impactan sobre la calidad del aire de las ciudades.

Sin embargo, las ciudades no solo impulsan la demanda energética y sus impactos
ambientales, sino que también pueden ofrecer grandes oportunidades para orientar el
sistema energético hacia una mayor sostenibilidad. En este camino cobra importancia el
concepto de ciudad inteligente, definida como aquella ciudad capaz de dar respuesta a
la demanda creciente de bienes y servicios, incrementando la eficiencia, o asegurando un
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desarrollo sostenible a través de una sabia gestion de los recursos y donde las tecnologias
de la informacion y la comunicacion desarrollan un papel relevante.

LLa sostenibilidad energética y ambiental de las ciudades depende de los ciudadanos, tanto en
su faceta de vida privada, a la que nos referiremos en este estudio como ciudadano individual;
como en sus facetas de ciudadano empresarial y de ciudadano institucional, para las cuales se
utiliza el término de ciudadano colectivo.

Las actividades cotidianas del ciudadano individual - desde el momento en que se despierta,
hasta el momento en que se vuelve a acostar - tienen un impacto ambiental diferente en
funciéon de sus comportamientos. La temperatura del hogar, la utilizacion de bano o ducha,
el tipo de iluminacion de la casa, la eficiencia energética de los electrodomeésticos utilizados,
el reciclaje, o el tipo de transporte elegido para su movilidad, son factores que determinan
diferentes pautas de consumo energético y distinta huella medioambiental.

El ciudadano colectivo, en su faceta empresarial, tiene una labor fundamental a la hora de
gestionar su negocio de forma sostenible, ya sea por el tipo de actividades que desarrolla,
por como consume la energia, 0 por cOmo conciencia a sus trabajadores. Ademas, juega
un papel activo en el desarrollo de soluciones tecnolégicas que mejoran la eficiencia en el
consumo energético y reducen la intensidad energética de nuestro modo de vida.

Por su parte, el ciudadano colectivo, en su faceta institucional o politica, también es el
responsable de la gestion de las ciudades existentes - para lo cual la regulacion resulta
fundamental-, de disenar las nuevas ciudades que tienen que ser construidas y de concienciar
al ciudadano en su papel hacia un modelo mas sostenible.

¢QUIEN FIJA LAS REGLAS DEL JUEGO EN
MATERIA DE SOSTENIBILIDAD EN LAS
CIUDADES?

Desde hace ya mas de dos décadas, muchas han sido las iniciativas internacionales,
europeas y locales puestas en marcha hacia la busqueda de ciudades mas sostenibles.

Especial relevancia ha tenido la aprobacion, en septiembre de 2015, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, de los que el niumero 11 consiste
en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean participativos, seguros, y
sostenibles. Junto con el cambio climéatico, la mejora de la calidad del aire aparece como
una prioridad.

También durante 2015, en el mes de diciembre, con motivo de la celebracion de la 212
Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
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Cambio Climatico (CMNUCC), se aprobd el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico que va
atenerunagranrepercusion alo largo de las proximas décadas. En Paris, las Administraciones
locales, las ciudades y otros entes subnacionales adquirieron un protagonismo superior al
que habian tenido hasta la fecha en todo el proceso de negociacion.

En particular, respecto a la calidad del aire a escala local, cabe destacar que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ofrece orientaciones generales relativas a umbrales y limites para
determinados contaminantes atmosféricos clave. Estas directrices son aplicables en todo
el mundo, incluyendo Europa, que las toma como base para fijar umbrales en esta materia.

En la Unién Europea, energia y medio ambiente estan en primera linea de actuacion, con
objetivos establecidos para diversos horizontes temporales (2020, 2030 y 2050), y esta
liderando a nivel mundial las diferentes iniciativas puestas en marcha en esta materia.

Los objetivos 20/20/20 para 2020 derivados del Paquete Verde de 2007, obligan a disminuir
las emisiones de GEl en un 20% respecto a 1990, alcanzar un 20% de energias renovables en
la demanda final de energia y lograr una mejora de eficiencia energética del 20% respecto al
escenario tendencial. Para 2030, estos objetivos pasan a ser del 40% de reduccion de GEl,
27% de cuota de energias renovables y al menos 27% de mejora de eficiencia energética,
habiéndose propuesto, en el Paquete de Invierno de noviembre de 2016, respecto a este
ultimo objetivo de eficiencia, llegar hasta el 30%. Para 2050, se plantean diferentes escenarios
mediante los que alcanzar una Europa con un modelo econdmico bajo en emisiones.

Siendo las ciudades fundamentales en las politicas y metas planteadas de la UE, las ciudades
y sus gobiernos locales como tales no disponen de una representatividad institucional en la UE.

En cualquier caso, son muy numerosas las iniciativas politicas y lalegislacion europea desarrollada
que tienen incidencia en el ambito de las urbes que suelen ser dejadas en gran medida en las
manos de las autoridades locales (principio de subsidiaridad).

Especial relevancia tiene en este ambito la iniciativa del Pacto de Alcaldes, presentado
por la Comision Europea en 2008, y que, tras asumir los objetivos de la UE para 2030,
ha pasado a denominarse, en 2015, Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia. Se
trata de un movimiento Unico (mas alla de la UE), que ha conseguido movilizar a un gran
numero de autoridades locales y regionales (con mas de 7.000 signatarios en 57 paises)
para desarrollar planes de accion y orientar las inversiones hacia la consecucion de ciudades
medioambientalmente mas sostenibles.

En Espafia, mas de 1.700 ciudades y municipios se han adherido al Pacto de Alcaldes,
convirtiéndonos en lideres europeos en la puesta en marcha de medidas para mejorar la
sostenibilidad medioambiental de las ciudades.
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Hay muchas otras iniciativas internacionales que tienen por objetivo reforzar las acciones de
las ciudades en materia de sostenibilidad, entre las que cabe destacar la Local Governments
for Sustainability; 1a Alianza del Clima; la C40; el URBACT; o la European Innovation Partnership
(EIP) on Smart Cities and Communities, por mencionar algunas.

En efecto, si bien en la UE en general las politicas “vienen de Bruselas”, las autoridades
locales deben en muchos casos ponerlas en marcha o, cuanto menos, facilitarlas. Todo ello
ha llevado a las ciudades a protagonizar importantes acciones en este ambito.

Este es el caso de Espafia, cuyas ciudades cuentan con un amplio nimero de iniciativas que
incitan u obligan a introducir nuevas tecnologias o a maodificar las pautas de comportamiento
de los ciudadanos para mejorar su bienestar, es decir, tratar de evitar el cambio climatico y
mejorar la calidad del aire. Algunos ejemplos son, los planes de movilidad sostenible y de
rehabilitacion energética de edificios, la conversion de las calderas de calefaccion hacia otras
mas eficientes, la sustitucion del alumbrado publico por otro de bajo consumo, las campanas
de concienciacion ciudadana, junto a la planificacion y urbanizacion, por mencionar algunos.

;COMO SE CONSUME LA ENERGIA EN
LAS CIUDADES ESPANOLAS?

Analizar y seleccionar las medidas a implementar para mejorar el consumo de energia en
las ciudades, sdlo es posible si antes conocemos las principales caracteristicas de nuestros
sistemas energéticos.

La demanda de energia primaria en Espafna en 2016 fue de 123,5 millones de toneladas
equivalentes de petréleo (Mtep). Por fuentes energéticas, la mayor participacion procede de
los productos petroliferos, con un 44,5% del total (65,0 Mtep), seguidos del gas natural con
un 20,4% (25,2 Mtep), las energias renovables con un 14% (17,3 Mtep), la energia nuclear con
un 12,4% (15,3 Mtep) y el carbdn con un 8,5% (10,5 Mtep).

Espana depende de forma considerable de las importaciones energéticas. En el uso del
petrdleo y del gas natural nuestra dependencia del exterior es superior al 99%. En el del
carboén, las importaciones representaron mas del 90%. Cuando consideramos el resto de
fuentes energéticas, como las energias renovables y la nuclear, la produccién total doméstica
representa en torno al 27% de la demanda de energia primaria.

Si bien la produccion eléctrica supuso el 22% de las emisiones totales nacionales de CO,,,
en 2016, el 61% de la electricidad producida en Espana fue libre de emisiones directas de
GEl (21% proveniente de energia nuclear y el 40% de energias renovables), cifra que se sitla
entre el 91% de Francia y el 44% de Alemania.
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En la edificacién, considerando como tal los edificios de los sectores residencial, comercial
y administraciones publicas o institucional, se consumieron en 2014 un total de 23,7 Mtep,
representando un 30% de la energia final consumida en Espana (19% para el residencial y
11% para el resto).

Respecto a las emisiones, la edificacion fue responsable de 27 millones de toneladas de
emisiones directas de CO2eq lo que equivale al 8% de las emisiones totales nacionales.

Ademas, los analisis del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
demuestran que mas del 80% del consumo total de energia se concentra en calefaccion
(43%), electrodomésticos (26,6%) y agua caliente sanitaria (17,9%).

Distribucion del consumo de energia final en el sector residencial en la

UE y Espafia (2014)

Espana, 2014 UE, 2014
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SPECH-SPAHOUSEC |y en el
Manual de estadisticas de
consumo energético en los
hogares (MESH).

Fuente: IDAE

En el transporte se consumieron en 2014 un total de 31,4 Mtep, representando un 40% de la
energia final consumida en Espana. Respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero,
el transporte fue responsable de 83 millones de toneladas de emisiones directas de COZ‘eq lo
que equivale al 25% de las emisiones totales nacionales. Respecto a los diferentes modos,
el transporte por carretera es el predominante, con un 81% de la demanda total. El resto de
modos (ferrocarril, maritimo y aviacién) apenas alcanzan juntos el 19%.
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Distribucion del consumo energético del transporte en Espana por

modos, 2000 vs 2014
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No existen indicadores energéticos y de sostenibilidad de los consumos energeticos en
las ciudades espanolas. Por ello, para tratar de entender como se consume energia en
nuestras ciudades, se ha elaborado un modelo propio que analiza un total de 109 ciudades
espanolas, representando a cerca del 50% de la poblacion.

Se han recopilado 190 variables de entre mas de 160 indicadores procedentes de muy
diversas fuentes para las 109 ciudades espafolas — que cuentan con una poblacion
superior a los 50.000 personas — que representan 22,5 millones de personas —, y han sido
clasificadas en base a cuatro parametros relevantes para entender el consumo energético
de las ciudades: tamano de las ciudades, densidad, renta y clima.

Los resultados arrojan que el consumo medio de las 109 ciudades analizadas fue, en el ambito
residencial, de 7,4 MWh (0,63 tep) para los consumos térmicos (principalmente calefaccion y
agua caliente sanitaria) y de 3,2 MWh para los eléctricos (principalmente electrodomésticos,
cocina, iluminacion).

El consumo eléctrico de las ciudades presenta un comportamiento mas rigido y homogéneo
(menos elastico) ante las variaciones de los 4 parametros analizados (tamafo de poblacion,
densidad, renta y clima) que el consumo térmico.

El tamafno de la ciudad si que importa. Las grandes ciudades (entre 1 y 5 millones de
habitantes) presentan unos consumos térmicos y eléctricos casi un 10% superiores a la
media nacional.
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Aunqgue las ciudades con una mayor densidad de poblaciéon (>100 habitantes por hectarea)
son aparentemente las mas eficientes en la utilizacion de la energia, con un consumo térmico
de 6,1 MWh y eléctrico de 2,9 MWh (un 18% y un 9% inferiores a los valores promedios de
densidad), cuando se comparan por clima, se demuestra que esta Ultima es la variable que
mas condiciona el consumo energético. En general, las ciudades de clima mediterraneo
tienen menores necesidades térmicas de calefaccion que las de los climas continental y
atlantico, pero en las ciudades con clima subtropical se consume mas electricidad, atribuible
a sus mayores necesidades de refrigeracion.

La renta del hogar también tiene una clara influencia sobre los consumos energéticos. Las
ciudades con rentas medias superiores a los 40.000 euros tienen un consumo térmico un
20% superior al promedio y un 82% superior a las ciudades con una renta media inferior a
los 20.000 euros. Esta situacion también se observa en el uso de los consumos eléctricos.

En el ambito de la movilidad en las ciudades analizadas, dentro de los modos de transporte,
predomina en promedio el uso de vehiculo privado (65%), frente a un 18% de transporte
publico y un 26% de viandantes.

Por tamafo y densidad, se observa una mayor utilizacion relativa del vehiculo privado en
ciudades mas pequefias y menos densamente pobladas, frente al transporte publico que se
utiliza mucho més en ciudades grandes 0 mas densamente pobladas. En éste Ultimo tipo de
ciudades, resulta importante ademas diferenciar entre el nlicleo o centro urbano y el resto de
su area metropolitana, donde el uso del coche es mayor.

En relacion al consumo medio por vehiculo y afio, son las ciudades mas pequefas
las que mayor consumo presentan (tienen, en general, menos opciones de
transporte publico y mayor uso del vehiculo privado), mientras que las de mayor
densidad tienen mayor consumo (mas atascos y mas tiempo medio al trabajo).

EL TRANSPORTE EN LAS CIUDADES: HACIA UNA
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Satisfacer la creciente demanda de movilidad, al mismo tiempo que se minimiza el impacto
sobre el medio ambiente y la salud, se convierte en una prioridad que requerira de una gran
diversidad de acciones. En este contexto el papel del transporte urbano colectivo resulta
fundamental.

En las Ultimas décadas, las necesidades de movilidad han ido creciendo a un ritmo
asombroso. En el futuro, se prevé que la demanda de movilidad en el mundo siga en
aumento, especialmente en zonas urbanas, guiada por el incremento de la poblacion y su
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creciente desplazamiento hacia dichas zonas.

Sin duda, en el avance hacia ciudades mas sostenibles, el fomento del transporte
colectivo terrestre (autobus, trenes ligeros, tranvia, metro, etc.) frente al individual, tiene
un papel crucial, dados sus multiples beneficios tanto desde el punto de vista social, como
econdmico y medioambiental. Es importante recordar que el transporte colectivo urbano
es la alternativa para el desplazamiento en ciudad con menores emisiones por pasajero y
kilémetro recorrido, después de los desplazamientos a pie y en bicicleta.

Emisiones de CO, del transporte de pasajeros por tipo de transporte
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Nota: las emisiones de CO, se calculan mediante una estimacion de las cantidades de CO, emitidas por pasajero por
kilometro. Se han tenido en cuenta diferentes medios de transporte, utilizando para las estimaciones el nimero medio
de pasajeros por medio. Al aumentar el nimero de pasajeros en un tipo de transporte, aumenta el total de emisiones
de CO, de ese medio de transporte, pero la cantidad de emisiones por pasajero son menores. El factor de emisiones
de los transportes de navegacion fluvial se estima en 245 g CO,/km, aunque la accesibilidad a los datos aun no es
comparable a la de otros medios de transporte.

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Es fundamental conocer el parque movil (caracteristicas, antigliedad, etc.) con el que cuenta
nuestro pais, para que las decisiones sobre las medidas a poner en marcha en materia de
movilidad sean mas certeras. Y es que la renovacion del parque en Espana es clave para,
aprovechando el desarrollo tecnoldgico existente, reducir las emisiones.

En 2016, el parque de automoviles turismos en Espafa era de 22,9 millones de vehiculos,
habiéndose elevado el nimero de vehiculos por cada 1.000 habitantes hasta los 490.
Practicamente, uno de cada dos espafioles es propietario de un vehiculo.
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La edad media del parque movil en nuestro pais es de cerca de 12 afnos. En términos generales,
10 coches diesel de 2005, fabricados con normativa Euro lll, emiten tanto NO, como 63 coches
fabricados en la actualidad cumpliendo con normativa Euro VI. Respecto a las particulas, de
acuerdo con los limites obligatorios, las emisiones en los vehiculos diésel en la actualidad son
10 veces menores.

Con las exigentes especificaciones de los motores actuales, sustituir un vehiculo de mas de 10
anos por uno nuevo produciria un ahorro en el consumo de combustibles, de emisiones de CO,,
de particulas y de dioxido de nitrégeno superior al 25%, de ahi la importancia de la renovacion
del parque automovilistico.

Existen diferentes tecnologias disponibles en funcion del uso que se le vaya a dar al vehiculo y
de las caracteristicas de ciudad en la que se viva, tanto ligadas a los motores de combustion
interna - que utilizan combustibles tradicionales (gasolina y diésel) y combustibles alternativos
(biocarburantes, gases licuados de petréleo o GLP, y gas natural)- como tecnologias hibridas
y eléctricas.

Es importante, a la hora de adquirir un vehiculo, conocer las principales caracteristicas de
todas las tecnologias existentes en el mercado, relativas, entre otros aspectos, a precio,
autonomia, infraestructuras relacionadas, eficiencia o emisiones. En particular, en los
vehiculos con motores de combustion interna, la metodologia Well to Wheel es la mas
comunmente utilizada para estimar los consumos y las emisiones de los GEl con resultados
diferentes dependiendo del carburante utilizado.

Ademas, resulta importante saber como estas tecnologias evolucionaran previsiblemente
en un futuro. En el caso de los de combustion interna (motor de gasolina o de gasoéleo de
inyeccion directa 2020+), los motores ofrecen un potencial muy elevado de mejora de su
eficiencia. Unas mejoras de eficiencia del 20 al 30%, y consecuentemente menores consumos
de energia y emisiones, no deberian ser sorprendentes durante los proximos anos. Y con la
incorporacion de sistemas de hibridacion eléctrica, las mejoras podrian ser incluso mayores.
Este potencial deberia permitir cumplir con los requisitos medioambientales establecidos por
la Unién Europea.

Los motores de combustion interna que utilizan combustibles alternativos también se
benefician de las mejoras tecnoldgicas citadas y las previsiones de futuro denotan que
su implantacion continuara incrementandose de forma progresiva en los proximos anos,
atendiendo, entre otros factores, al conocimiento por los consumidores de este tipo de
vehiculos, al crecimiento del nimero de las estaciones de servicio en las que se pueda
repostar 0 a una mayor gama de vehiculos ofertados por los fabricantes.

Por su parte, en los ultimos anos, la mejora de las baterias junto con otros factores, esta
comenzando a impulsar el desarrollo de los vehiculos hibridos y eléctricos.
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En 2011-2012, los modelos de Vehiculos Eléctricos Puros tenian 18-20 kWh de capacidad y
una autonomia de 100 km. En apenas tres anos, se ha duplicado la autonomia en la mayoria
de los modelos y se espera que, durante 2017, la mayoria de los nuevos modelos se lancen
con una capacidad de 45 kWh (250-300 km de autonomia).

De entre las distintas metodologias para medir el impacto ambiental de los vehiculos hibridos
y eléctricos, la mas extendida actualmente es la que calcula las emisiones de CO,,_, en todo
el ciclo de vida del vehiculo, incluyendo su proceso de fabricacion. Esta metodologia se
denomina Life Cycle Emmission (LCE), y en su calculo de las emisiones, el mix eléctrico del
pais (es decir la procedencia de la electricidad con la que se cargan los vehiculos) tiene un
peso muy importante.

Todos los vehiculos que actualmente estén a la venta en nuestro pais, independientemente de la
tecnologia del motor y la fuente energética que utilicen, deben cumplir con los requisitos minimos
de emisiones establecidos por la UE.

En los Ultimos anos, estan apareciendo nuevos modelos de negocio que estan modificando
la manera de desplazarse en la ciudad.

El desarrollo de las nuevas tecnologias estd siendo una palanca importante para la
aparicion de nuevas posibilidades y nuevos modelos de negocio basados en la economia
colaborativa, que permiten incrementar la utilizacion de los vehiculos privados por parte de
un mayor numero de los usuarios. Por lo general, las soluciones existentes se agrupan en
dos categorias: carsharing o coche multiusuario, mediante el cual se ofrece la oportunidad a
los clientes de usar un vehiculo por minutos u horas; y carpooling, que consiste en compartir
el coche con otras personas.

Para conseguir una movilidad urbana mas sostenible y eficiente es necesario acometer
una adecuacion inteligente y consensuada de las infraestructuras de la ciudad para dar
solucién al incremento de la necesidad de movilidad de los ciudadanos y de las actividades
econémicas.

Existen cada vez mas opciones relacionadas con aplicaciones tecnoldgicas que permiten
al ciudadano optimizar sus desplazamientos en automavil. Pero ademas, y sobre todo, es
fundamental el papel de los ciudadanos, tanto en su faceta individual como en sus facetas
empresarial e institucional.
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El ciudadano individual tiene multitud de posibilidades para reducir su huella de carbono,
mejorar la calidad del aire de su ciudad e intentar conseguir una movilidad urbana mas eficiente.
A continuacion, se mencionan algunas de las muchas medidas que pueden llevarse a cabo:

¢ La mayor utilizacion del transporte colectivo, de la bicicleta o de los desplazamientos a pie
deben estar entre las primeras opciones.

* El uso responsable del coche, el mantenimiento regular del mismo, y la conduccion eficiente
del vehiculo, puede conseguir ahorros significativos de combustibles y menores emisiones.

* Enla compra de un coche nuevo se debe prestar especial atencion al etiquetado que informa
sobre el consumo de carburante y los valores de emisiones de gCO,/Km.

El ciudadano colectivo, desde sus funciones de la Administracion General del Estado,
Gobiernos Auténomos o Locales hasta su faceta mas empresarial, docente u otra que implique
que sus acciones repercutan sobre un grupo de personas, tiene una importante responsabilidad
para conseguir una ciudad mas sostenible con mdltiples acciones. Algunos ejemplos son:

° Implementar medidas que apoyen el transporte publico colectivo: desarrollar las
infraestructuras necesarias, favorecer la renovacion y el mantenimiento de flotas, construir
aparcamientos para automaoviles y motocicletas incentivadoras del uso del transporte publico,
o implantar sistemas inteligentes de transporte (SIT).

¢ Desarrollar una politica adecuada, incluyendo el disefio de planes de movilidad, fiscalidad,
etc., basada en el fomento de los vehiculos eficientes, respetando el principio de neutralidad
tecnolégica y medioambiental.

* Realizar, comunicar y difundir la transposicion de las Directivas Comunitarias que afectan al
sector y vigilar celosamente su cumplimiento.

Bl HACIA UNA EDIFICACION SOSTENIBLE

El sector de la edificacion ofrece grandes posibilidades en la transicion hacia un nuevo
modelo energético en las ciudades. Para que pueda desarrollar un papel protagonista, al
igual que en el transporte, es necesario conocer el parque de edificios de nuestro pals.

En Espana, existen un total de 25,2 millones de viviendas, de las que casi el 50% estan en las
ciudades, y mas del 50% fueron construidas antes del 1980.

Tradicionalmente, la mejora energética en la edificacion ha estado orientada hacia la
construccion de nuevos edificios. Sin embargo, hoy en dia, su aplicacion a la rehabilitacion
del parque construido resulta mucho mas importante teniendo en cuenta la vida media del
parque existente. Y es que mas del 90% de las viviendas que habra en 2030 en nuestro
pais ya estan construidas. Las opciones tecnoldgicas que se ofrecen para la mejora de la
eficiencia del consumo energético son muy amplias.
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Desde el punto de vista regulatorio, en el ambito europeo, destacan la Directiva 2010/31 de
eficiencia energética de los edificios (mayo 2010), que trata de conseguir que los edificios de
nueva construccion o grandes rehabilitaciones produzcan la misma cantidad de energia que
consumen. En esta Directiva se encuadra también la certificacion de eficiencia energética,
por la que se asigna a cada edificio una calificacion energética en funcion de la calidad de
sus instalaciones de suministro de energia y de sus caracteristicas constructivas. Ademas,
destaca la Directiva 2012/27 de eficiencia energética (octubre 2012), que fija objetivos
para 2020 y las medidas propuestas en el paquete legislativo de invierno (noviembre
2016), denominado “Energia limpia para todos los europeos: desbloquear el potencial de
crecimiento de Europa”.

En Espana, hay que subrayar por su importancia el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE)
del ano 2006, que es el marco regulatorio por el que se establecen las nuevas disposiciones
aplicables al disefno, la construccion, el mantenimiento y la conservacion de los edificios.
Méas tarde, en el 2007, se aprobo el Procedimiento Basico para la certificacion de la eficiencia
energética de nueva construccion, y este Procedimiento se ampli¢ a todos los edificios en
2013 con la actualizacion del CTE. Otro documento que resulta imprescindible en nuestro pais
es la “Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion
en Espana” de 2014 del Ministerio de Fomento, actualizada en 2017.

La rehabilitacion de los edificios suele asociarse a una necesidad puntual debida a algun
problema o deterioro de una parte de los mismos. Sin embargo, desde hace afos se ha
incorporado el concepto de “rehabilitacion térmica”, refiriéndose a la rehabilitacion con
criterios energéticos. En este tipo de rehabilitacion, el aislamiento térmico tiene un papel
fundamental porque un edificio bien aislado conserva mejor la temperatura en su interior.

Asi, para viviendas de nueva edificacion, deben tenerse en consideracion los factores
extrinsecos a su vivienda (clima, localizacion geogréfica) y las caracteristicas del edificio
(orientacion, forma 'y, sobre todo, composicion fisica de la envolvente), asi como distintas
estrategias o técnicas de acondicionamiento térmico para obtener un disefio 6ptimo desde
el punto de vista energético. Los edificios disefiados con pautas bioclimaticas (optimizando
las relaciones energéticas con el entorno mediante el disefio arquitectonico), en Espana,
pueden conseguir entre el 50% al 80% de ahorro energético sobre el consumo de edificios
convencionales.

Ademas de las consideraciones sobre la arquitectura, es importante tener en cuenta las
diferentes tecnologias disponibles para usos térmicos, que representan mas del 50% del
consumo total del edificio (calefaccion-43% y agua caliente sanitaria-18%), asi como para los
electrodomésticos y la iluminacion, que representan el 27% y 5% respectivamente.
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Para la calefaccion y el agua caliente sanitaria, la utilizacion de tecnologias modernas
(calderas de condensacion, bombas de calor, cogeneracion, sistemas eléctricos, captadores
solares térmicos, técnicas hibridas, etc.) puede llegar a producir ahorros de entre el 10 y el
100% de la energia consumida.

En el ambito de los electrodomeésticos, la utilizacion de aquellos de alta eficiencia (A +++)
en lugar de baja eficiencia (Clase D) producen ahorros que oscilan entre el 50% vy el 75% de
energia consumida.

En el ambito de la iluminacién, las lamparas LED ahorran un 90% respecto a las bombillas
tradicionales y tienen una vida util de hasta 45 veces superior.

El consumidor esta llamado a ser el centro neuralgico del sistema energético, especialmente
en el ambito de la edificacion. Para ello, es crucial que conozca coémo funciona el sistema y
qué posibilidades tiene dentro del mismo.

Al igual que para el transporte, las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
(TICs) estan facilitando, y lo haran aun mas en el futuro, la introduccion de nuevos
sistemas y modelos de negocio. Con estas tecnologias es posible conseguir una mayor
eficiencia gracias a los sistemas de monitorizacion, control y gestion de consumos de
los equipamientos de forma automatica, y gracias a una arquitectura de dispositivos y
equipos que los interrelacionan (entre si y de forma centralizada). Con las TICs se pueden
gestionar inteligentemente la iluminacion, la climatizacion, el agua caliente sanitaria (ACS),
los electrodomésticos, etc., aprovechando mejor los recursos naturales, utilizando las tarifas
horarias de menor coste, etc. En los proximos afos, ademas, el autoconsumo o los modelos
relacionados con la gestion de la demanda parece que iran cobrando mayor protagonismo.

Especial atencion debe darse también al importante y complejo problema de la pobreza
energética que debe abordarse teniendo en cuenta que es una manifestacion mas de la
pobreza general, pero que requiere de un tratamiento especifico y de la participacion de los
gobiernos y servicios sociales locales que son quienes tienen acceso a conocer la situacion
de vulnerabilidad de un ciudadano concreto.

Para conseguir una edificacion mas sostenible y eficiente en las ciudades, junto con los
aspectos tecnoldgicos anteriormente analizados, es fundamental el papel de los ciudadanos,
tanto en su faceta individual como en sus facetas empresarial e institucional:
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El ciudadano individual tiene que ser consciente, y actuar en consecuencia, de las multiples
posibilidades que tiene para contribuir a una edificaciéon mas sostenible. La huella de carbono
que deja un ciudadano individual con concienciacion y buenas practicas energéticas puede ser
muy inferior a la huella dejada por otro ciudadano con peores practicas.

Mas del 90% de las viviendas que habra en el ano 2030 en Espafna ya estan construidas. Para
mejorar drasticamente la eficiencia energética del parque de viviendas hay que trabajar sobre
las existentes en la actualidad. La rehabilitacion térmica de edificios con mas de 20 afios (0
insuficientemente aislados), puede producir un ahorro del 50% de la energia consumida en
calefaccion y/o refrigeracion (con la consiguiente reduccion en las emisiones de GEI).

La utilizacion de tecnologias modernas para calefaccion y agua caliente y sanitaria frente a
las tecnologias mas tradicionales pueden producir ahorros de entre el 10% y el 100% de la
energia consumida.

La utilizacion de electrodomésticos de alta eficiencia (clase A+++) en lugar de los de muy
baja eficiencia (clase D) produce ahorros que oscilan entre el 50% y el 75% de la energia
consumida.

La utilizacion de lamparas LED ahorra un 90% respecto a las bombillas tradicionales y tienen
una vida Util 45 veces superior.

Existen muchas otras actuaciones sencillas que pueden suponer un ahorro importante:
control del standby de los equipos electrénicos o termostatos programables o sistemas para
maximizar el aprovechamiento de la luz natural, por citar sélo algunos ejemplos.

El ciudadano colectivo también tiene multiples opciones/obligaciones para contribuir al objetivo
de hacer una ciudad mas sostenible:

Las Autoridades nacionales deben acelerar el proceso de transposicion completa de
Directivas Europeas aplicables a la eficiencia energética y edificacion a la normativa espafiola,
asi como vigilar celosamente el cumplimiento de dicha normativa.

Las Comunidades Autbnomas deben dotarse de estrategias propias que posibiliten el
cumplimiento de la normativa europea y espanola aplicable para la rehabilitacion de viviendas
y la eficiencia energética, ya que solo 5 de las 17 CC.AA disponen de legislacion especifica
propia.

Desarrollar y aplicar programas de incentivos a las distintas iniciativas de ahorro energético.

Disefiar y fomentar ofertas de gestion energética y de sistemas que utilicen las tecnologias de
la informacion para la gestion de la demanda energética.

Actuar con las mejores practicas del ciudadano individual en los entornos en los que actuamos
como ciudadanos colectivos.



Todas las reflexiones del documento se pueden resumiren dos grandes conclusiones:

Concienciacion

Nos encontramos en pleno proceso
hacia un modelo energético mas
sostenible que permita ademas
cubrir la creciente demanda
energética del planeta y en el
que las ciudades juegan un papel
fundamental.

Accion

Los ciudadanos, tanto en nuestra
faceta individual como colectiva,
somos los Unicos que podemos
alcanzar los objetivos pretendidos
mediante la adopcién de las
mejores practicas, en nuestro dia
a dia.
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