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Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

Resumen ejecutivo

EI sector de las Energias Renovables es un sector estratégico dentro de
las economias de los principales paises desarrollados. De esta forma es
tratado en otros paises de nuestro entorno, que desde hace ya tiempo han
anunciado planes ambiciosos en relacion a estas energias, con el objetivo
de abandonar paulatinamente la generacion con tecnologias tradicionales

basadas principalmente en combustibles fosiles, contaminantes y finitos.

Los recursos renovables, inagotables, respetuosos con el medioambiente vy,
cada vez mas competitivos frente a las fuentes de energfa tradicionales, aportan

grandes beneficios a la sociedad en general y a la economia en particular.

En la presente edicion del Estudio se analizan cuantitativa y cualitativamente
los beneficios que las energias renovables aportaron en 2014 a la economia
espafiola. En particular, el sector de las energias renovables aporté al
Producto Interior Bruto (PIB) un total de 7.387 millones de euros, contribuyd
a las arcas del Estado con una aportacion fiscal neta de 970 millones de
euros, redujo nuestra balanza comercial al presentar unas exportaciones
netas de 2.316 millones de euros, invirtid 216 millones de euros en [+D+i y
evitd importaciones energéticas por valor de 8.469 millones de euros.

2014
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Resumen ejecutivo

PIB, fiscalidad, balanza
comercial e innovacion

El Sector Renovable disminuyé en 2014 su
aportacion al Producto Interior Bruto (PIB),
que fue de 7.387 millones de euros, lo que
representa el 0,7% del mismo y un descenso
del 22% con respecto a 2013. En dos afios el

sector ha perdido 3.148 millones de euros de
aportacion al PIB, como consecuencia de la
reforma del Gobierno. La contribucién direc-
ta, la menor en seis afios, descendié un 14,5%
hasta situarse en 6.123 millones de euros. Por
su parte, la contribucién inducida se situé en
1.265 millones de euros tras sufrir una cai-
da del 45,5% respecto a 2013. Por tecnologias,

la de mayor contribucién al PIB fue la solar

-
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Grafico

31 Aportacion directa, inducida y total al PIB del Sector de las Energias Renovables

Fuente: APPA
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fotovoltaica (35,33%), seguida de la edlica
(20,66%), la solar termoeléctrica (17,72%), la
biomasa eléctrica (13,93%), los biocarburan-
tes (5,65%) y la minihidraulica (3,64%).

Un afio mas, el Sector Renovable volvi6 a ser
contribuidor fiscal neto a la economia es-
pafiola, como en todos los afios de la serie
histérica en los que los impuestos pagados han
sido siempre muy superiores a las subvencio-
nes recibidas. En 2014, la balanza fiscal neta
positiva ha sido de 970 millones de euros, que
se ha reducido con respecto al afio anterior
fundamentalmente por la disminucion del Im-

puesto sobre Sociedades.

Con un saldo neto exportador de 2.316 mi-
llones de euros, el Sector de las Energias
Renovables volvié en 2014 a tener una balan-
za comercial positiva. Es la segunda mejor cifra
de la serie analizada y un afio mas es patente
la positiva contribucién de las renovables en la
mejora de la balanza comercial espafiola, cla-
ramente deficitaria. Mientras las exportaciones
alcanzaron los 2.639 millones de euros el valor
de las importaciones fue de 323 millones de
euros. El descenso de esta partida ha sido muy
pronunciado desde la practica paralizacién del
Sector en 2012, debido fundamentalmente a la
considerable disminucién de bienes y servicios

importados.
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El Sector de las Energias Renovables destino
en 2014 un total de 216 millones de euros a
actividades de investigacién, desarrollo e in-
novacion, lo que representa el 3,52% de su
aportacion directa al PIB. Es de destacar que
la media de inversion de la economia espaiio-
la en I+D+i fue en 2013 del 1,24% del PIB y la
europea del 2,2%. Asi, las empresas renova-
bles casi triplicaron en términos porcentuales
la media espafiola y se acercaron al doble de la

media de la Union Europea.

Beneficios y empleo
generados por las renovables

Las energias renovables generan numerosos
beneficios de todo tipo a la economia espafio-
la, al sector energético y al sistema eléctrico.
En lo que se refiere a sus aportaciones eléctri-
ca, térmica y biocarburantes, el Sector evité en
2014 la importacién de 20.577.904 toneladas
equivalentes de petrdleo (tep) de combus-

tibles fosiles, lo que supuso la generacion de

Ve
Gréfico . ,
5.1 Ahorros producidos por el uso de energias renovables
Fuente: APPA
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un ahorro econémico equivalente a 8.469 mi-
llones de euros. Del mismo modo, el Sector
evité la emisién a la atmosfera de 54.433.800
toneladas de CO,, valoradas en cerca de 325
millones de euros.

En 2014, la penetracién de las energias re-
novables en el sistema eléctrico provocé un
abaratamiento en el coste de adquisicién de
la energia en el Mercado Diario de OMIE de
7.105 millones de euros, ya que redujeron en
29,2 euros el precio del MWHh. Sélo este aho-

rro en el mercado ha sido superior en 1.867

millones de euros a la retribucién regulada
o especifica (antiguas primas) percibidas
por las renovables. Al ahorro en el pool, hay
que afadir que las renovables generaron en
el sistema eléctrico unos ahorros en impor-
taciones y en reducciones de emisiones de
CO, por valor de 3.105 millones. El abarata-
miento y los ahorros suman en total 10.210
millones de euros, 4.972 millones mas que
la retribucién regulada recibida en 2014. El
volumen total de la retribucién especifica
fue de 5.238 millones de euros, lo que supuso
una reduccién del 22% respecto a 2013.

-~

~

Grafico Abaratamiento en el coste de adquisicion de la energfa en el Mercado Diario de OMIE
6.3 debido a la penetracion de las energias renovables
Fuente: APPA
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Si valoramos conjuntamente el abaratamien- nes de CO,, enla dltima década las renovables
to en el mercado, el ahorro en importaciones han ahorrado al conjunto del sistema energé-
de combustibles fosiles y el ahorro en emisio- tico espafiol 70.898 millones de euros.

12
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El Sector Renovable registrd un total de 70.750
empleos en términos globales en 2014, con una
disminucion del 24,3% con respecto a 2013. La
cifra de empleo es la mas baja de la serie analiza-
da. El empleo directo se situ6 en 43.479 puestos
de trabajo, con una pérdida del 14,6%. Por su

parte, el empleo indirecto cay6 hasta los 27.271
empleos al disminuir un 58,4%. La tecnologia
que cred mas puestos de trabajo netos en 2014
fue la de biocarburantes, con 895 empleos, y la
biomasa para generacién eléctrica la que mas

destruyd, con 13.135 puestos de trabajo.

Gréfico . . . L,
37 Empleo directo e indirecto del Sector de las Energias Renovables
Fuente: APPA
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Panorama 2014

E lafio 2014 ha reflejado con datos el “éxito” de la politica energética puesta
en marcha por el actual Gobierno cuando llegd al poder. Dicha politica,
que empez6 con la moratoria contra las energias renovables dictada en
enero de 2012, se ha materializado de forma evidente el pasado ejercicio,
en el que tan solo se han instalado 43 MW de nueva potencia renovable. La
cifra refleja la total paralizacion del sector renovable en Espafia que, después
de la publicacion de un maremagnum de normas y disposiciones cuyo Unico
nexo entre ellas es el pretencioso nombre de reforma energética, sigue sin
contar con un marco estable y predecible sobre el que planificar su futuro.
Un futuro en el que Espafia no cumplira sus compromisos europeos en

materia medioambiental si no cambia radicalmente su politica energética.

2014
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Panorama 2014

Como en ejercicios anteriores, en 2014 el Sec-
tor de las Energias Renovables vivi6 mas
pendiente de qué nuevas y negativas sorpre-
sas podria depararle el BOE, que del desarrollo
normal de su actividad empresarial. Durante
ese afo, el Ministerio de Industria daba por
finalizada su reforma energética con la publica-
cion de sendas normativas, que para el sector
solo fueron un paso mas en la cruzada del
Gobierno contra las energias limpias: el Real
Decreto 413/2014, aprobado el 6 de junio, y la
Orden IET/1045/2014, que vio la luz en el BOE

diez dias después, el 16 de junio.

Estas dos normas, igual que el resto de actua-
ciones del Gobierno en materia energética, son
un claro ejemplo de la esquizofrenia legislati-
va y la improvisacion que ha sufrido Industria
y a la que ha sometido al sector renovable en
los altimos afios. Todo en aras de acabar con
el déficit de tarifa del sector eléctrico, algo
necesario pero del que injustamente se ha
culpado a las energias renovables, a las que
ha castigado sin misericordia y ha convertido
en las grandes damnificadas de su reforma.
Sin querer hacer un analisis profundo de las
causas Yy el origen del déficit de tarifa, el Go-
bierno popular dictd, sin juicio previo y sin
defensa, sentencia contra las renovables al
responsabilizarlas de todos los males del siste-
ma eléctrico. Estas dos normas han cambiado
radicalmente todas las condiciones sobre
las que se hicieron las inversiones y afiaden
el agravante de que éstas podran volver a

revisarse cada seis afios, de manera que los

promotores de instalaciones renovables vivi-
ran con la incertidumbre de saber cual sera en
el futuro la situacion econdémica y a cuanto se
pagara el bono del Estado para, asi, poder cal-
cular la rentabilidad que tendran a partir de

entonces sus instalaciones.

El resultado ha sido un veredicto injusto y dis-
criminatorio. Mientras ha habido costes del
sistema eléctrico que apenas han sufrido
recortes, las tecnologias del desaparecido Régi-
men Especial, y particularmente las renovables,
han sido las que han soportado los mayores
recortes de la reforma. El Ministro manifes-
taba en sede parlamentaria que el recorte
seria equitativo entre empresas, Gobierno y
consumidores y la realidad es que han sido las
empresas de renovables las grandes perju-
dicadas. Segun lo anunciado por el titular de
Industria a éstas les corresponderia un recorte
de unos 1.100 millones de euros y la realidad
es que en 2014 los recortes a estas tecnologias
han sido de unos 2.300 millones. Entre otros
resultados perniciosos, se da la paradoja de que
la retahila de disposiciones del Gobierno ha de-
jado sin ningun tipo de retribucién regulada
a unos 7.500 MW renovables, que solo cobran
el precio de mercado, ademas abaratado por
su aportacién, y que tienen que competir en él
con tecnologias contaminantes que apenas

pagan por sus externalidades negativas.

La reforma ha venido a sumar, ademas de los
recortes, mas impuestos a las energias reno-

vables. Algunos absurdamente justificados
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como impuestos medioambientales, obvian-
do que contribuyen a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero e ignorando
nuestra altisima dependencia energética del
exterior y que son la principal baza de Espafia
para alcanzar los objetivos europeos en mate-
ria de medio ambiente.

Y para mayor escarnio, la denominada por el
Gobierno reforma energética deja muchos
problemas sin solucionar, dos de ellos es-
pecialmente importantes. En primer lugar, las
actuaciones del Ministerio se han limitado ex-
clusivamente al sector eléctrico, pero sigue
sin resolverse, ni se pretende, el principal
problema que tiene nuestro pais en materia
energética, que no es otro que nuestra altisima
dependencia del exterior. En segundo lugar, la
reforma mantiene en el recibo de la electrici-
dad muchos costes que nada tienen que ver
con la generacién eléctrica, como los pagos
por capacidad que reciben los ciclos combina-
dos de gas cuando no generan, los costes por
interrumpibilidad, solo entendibles dentro de
politicas industriales, y los costes extrapenin-
sulares, asociados a politicas de vertebracidon
del territorio.

Al final, cuando una reforma se legisla de es-
paldas al sector, sin ninglin consenso, sin
escuchar ni tener siquiera en cuenta minima-
mente las alegaciones de los afectados, la
unica defensa que estos tienen para proteger
sus intereses son los tribunales de justicia.
De hecho, a cada paso legislativo del Gobier-

no le han seguido un aluvién de demandas,

tanto en los tribunales espafioles como in-
ternacionales. Como practicamente todas las
disposiciones publicadas por el Gobierno, el
Real Decreto y la Orden citados fueron recu-
rridos por numerosas asociaciones, empresas,
instituciones y particulares. El resultado es que
el sector renovable dedica gran parte de sus
recursos a procesos judiciales cuando deberia
dedicarlos a promover su desarrollo. Como
consecuencia, y al margen de las actuales y
evidentes repercusiones, los resultados y con-
secuencias definitivos de la reforma se veran
en los tribunales, probablemente mucho des-
pués de que los ejecutores hayan finalizado sus
responsabilidades de gobierno.

2014
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Panorama 2014

En el terreno de los tribunales, la Orden
IET/1045/2014 de parametros retributivos, recu-
rrida ante el Tribunal Supremo por numerosas
asociaciones sectoriales, requiere mencién
aparte. APPA, concretamente, para poder
elaborar su demanda con plenas garantias ju-
diciales, solicitd reiteradamente al Tribunal
Supremo que Industria aportara los informes
de las consultoras en las que se habia basa-
do el Ministerio para fijar la retribucion de las
diferentes tecnologias renovables. La respuesta
fue aportar una cantidad ingente de documen-
tacion pero no los informes de las consultoras.
Al insistir APPA ante el Alto Tribunal, Industria
argument6 haberse basado en un informe
del IDAE y no en los de las consultoras, lo que
contradecia al propio Ministro que, después
del Consejo de Ministros de 20 de septiembre
de 2013, habia manifestado que “cuando las
consultoras acabasen los informes se fijaria
la retribucion”. La realidad es que uno de los
informes nunca se llegd a hacery el otro se en-
tregd después de publicarse la Orden. Por su
parte, el informe del IDAE al que hacia referen-
cia Industria se ha conocido en septiembre de
2015 y tiene fecha de 15 de junio de ese mismo
afo, esto es, doce meses después de publica-
da la Orden de parametros retributivos.

El citado es un caso mas de la falta de tras-
parencia que ha caracterizado a toda la
reforma del Gobierno, que ha contravenido
reiteradamente la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico aprobada por él mismo y que recoge

textualmente: “la retribucidn de las activida-

des se establecera reglamentariamente con
criterios objetivos, transparentes y no dis-

criminatorios...".

Con estas dos disposiciones mencionadas,
publicadas a lo largo de 2014, s6lo quedaria
pendiente el “fleco” de regular el autoconsu-
mo, que podria ser un balén de oxigeno para
algunas tecnologias si el Ministerio legislara
para promover en lugar de para impedir su
desarrollo. Mientras, el sector queda en una
situacién critica, con muchos problemas por
resolver. El principal de ellos es la inseguridad
juridica en la que vive inmerso. Ademas de la
estabilidad regulatoria, el sector reclama que
el Estado asuma progresivamente sus com-
promisos por derechos otorgados, como ha
hecho con otras tecnologias. Asimismo, deman-
da como vital una planificacién a largo plazo
para cumplir nuestros objetivos europeos en
materia de renovables y medioambiente, que
deberia derivarse de un Pacto de Estado que
defina nuestro mix energético futuro. Un mix
que deberia llevarnos a un modelo energético
basado en energias renovables, limpias, au-

téctonas y ya competitivas.

En esta linea estan los principales paises desa-
rrollados, que ya han establecido planes para
evolucionar a modelos energéticos basados
fundamentalmente en renovables. En la ne-
cesidad de promover las tecnologias limpias
se han manifestado, asimismo, lideres mun-
diales, como el presidente americano, Barak

Obama, el presidente de la Comisién Europea,



Jean-Claude Juncker, o el Papa Francisco a

través de la enciclica Laudato si. El propio Rey
de Espaiia, Felipe VI, ha destacado con orgullo
gue nuestro pais se haya convertido en el pri-
mero del mundo en el que las renovables han
sido la primera fuente de generacién de elec-
tricidad a lo largo de un afo.

En el plano internacional, cabe destacar tam-
bién el acuerdo alcanzado en la Cumbre de
Lima, en diciembre de 2014, en la que los 196
paises participantes se unieron en la lucha
contra el cambio climatico y se comprometie-
ron a cuantificar ante la ONU sus compromisos
de reduccién de gases de efecto invernadero, en
cuyo cumplimiento las energias renovables ju-
garan un papel trascendental. El acuerdo debe
cerrarse en el COP 21, que se celebrara en Pa-
ris en diciembre de 2015, aunque es importante
el principio de acuerdo por parte de EEUU y

China de asumir compromisos vinculantes en
materia de emisiones a la atmésfera, de las

gue son responsables en un 43%.

Sin embargo, el Gobierno espaiiol con su po-
litica en materia de renovables sigue yendo
contracorriente. Ello a pesar de que el pre-
sidente de la Comision Europea, Jean-Claude
Juncker, en su declaracién programatica ma-
nifestara literalmente: “Creo firmemente en
el “crecimiento verde” y quiero que la Union
Europea se convierta en el lider mundial en
energias renovables”. Nuestro Ejecutivo pare-
ce no darse cuenta de que Espafia es un pais
privilegiado en recursos renovables y con
alto potencial para su desarrollo industrial,
gue debemos aprovechar si queremos tener
el peso que nos corresponde en un sector, el
de las energias renovables, clave en la econo-
mia mundial.

2014
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Penetracidon de las energias
renovables en Espana

Las energias renovables alcanzaron en 2014 su mayor participacion
historica como fuente de consumo de energia primaria. Con el 14,4% del
total se mantuvieron en tercera posicion por detras del petréleo, que con un
42,9% sigue siendo la fuente de energia primaria mas utilizada en Espafia, y
del gas natural, que en segunda posicion alcanzé el 20%. La energia nuclear,
con un 12,6%, y el carbon, con un 10,1%, conservan la cuarta y quinta
posicion, respectivamente.

Segun los porcentajes mencionados, el orden de fuentes de consumo de
energia primaria se mantiene igual que en 2013 en nuestro pals, excepto en
el caso de las energias renovables que han logrado ascender del cuarto al

tercer puesto y superar asi a la energfa nuclear.

2014
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Penetracion de las energias renovables en Espafia

Las energias renovables, que en 2007 tenian
una cuota de participacion del 7% de la energia
primaria consumida, han seguido la senda de
crecimiento sostenido establecida hasta alcan-
zar en 2014 el 14,4%. En el resto de tecnologias
se observan comportamientos dispares. El pe-
tréleo se ha mantenido en primera posicién
durante toda la serie y apenas ha visto reduci-
da su aportacion en 5,2 puntos porcentuales. El

gas natural ha reducido ligeramente su con-

tribucion afio a afio, hasta situarse en 2013 y
2014 en niveles inferiores a los del inicio de la
serie. La energia nuclear ha alternado aumen-
tos y disminuciones en su cuota durante todos
los afios, hasta alcanzar en 2014 su mayor
participacién histérica. Por ultimo, en el caso
del carbén, su aportacién a la energia primaria
depende casi en exclusiva de las distintas poli-
ticas elaboradas por los gobiernos, sin seguir

ningun tipo de trayectoria. (Graficos 2.1y 2.2).

Grafico , g .
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Grafico

22 Energia primaria 2007-2014

Fuente: MINETUR
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Las energias renovables representaron el
15,6% del consumo total de energia final
en 2014. Este valor disminuye ligeramente
respecto a 2013, cuando se alcanz6 el 15,9%,
debido al descenso de la participacion reno-
vable para generacién eléctrica, que paso
del 9,7% en 2013 al 9,3% en 2014. Las tec-
nologias renovables térmicas aumentaron
ligeramente su contribucion del 6,2% al 6,4%.

(Grafico 2.3). La energia final bruta, medida
de referencia para el cumplimiento del objeti-
vo europeo del 20% a 2020, alcanzé el 17,1%
en 2014, con el aumento de medio punto por-
centual respecto al afio anterior. El consumo
de energia final bruta vuelve a aumentar des-
pués de la disminucién registrada en 2013 y
alcanza su valor mas elevado en la serie ana-
lizada. (Gréafico 2.4).
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@
Gréfico .
23 Energia final 2014
Fuente: MINETUR
~
[ Productos petroliferos
[ Electricidad (incl. fuentes renovables)
| Gas natural
M Energias renovables
M Carbon
- %
0,
6,4% 19%
23,4% 50,8%
Porcentaje

Espaia tiene una altisima dependencia de
los combustibles fésiles. Esta dependencia
llegd a alcanzar el 81,3% en 2008 y habia dismi-
nuido afio a afio desde entonces gracias, entre
otras circunstancias, a la generacion con fuen-
tes renovables. Sin embargo, esta dependencia
energética aument6 nuevamente en 2014 has-
ta el 73,4%, lo que sitda a nuestro pais algo mas

4 B

s Porcentaje de energias
24 renovables sobre energia
final bruta

Fuente: MINETUR

171%

16,8%

12,5%
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N

de veinte puntos porcentuales por encima de
la media de la Unién Europea, cuya depen-
dencia fue en 2013 del 53,2%. Las tecnologias
renovables son herramientas fundamenta-
les para solucionar este grave problema de
dependencia energética al ser fuentes de
energia limpias y practicamente autéctonas to-
das ellas. (Gréfico 2.5).
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Sector eléctrico

En 2014 las tecnologias renovables, incluidas
entre ellas las grandes centrales hidroeléctri-
cas, cubrieron el 42,8% de la demanda de
energia eléctrica peninsular. La eélica cubrio
el 20,3%, la hidraulica el 15,5%, la solar foto-

voltaica el 3,1%, |la solar termoeléctrica el 2%

y la térmica renovable el 1,9%. (Grafico 2.6).
Como dato relevante, destacar que el 4 de fe-
brero de 2014, entre las 20:00 y las 21:00 horas,
se produjo la demanda maxima anual peninsu-
lar de energia eléctrica, momento en el cual las
energias renovables alcanzaron una cobertu-
ra del 60,2%, con la edlica al frente, que cubrid

el 34,5% de esa demanda.
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Grafico

26 Cobertura de la demanda de energia eléctrica 2014

Fuente: REE
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La produccidon eléctrica renovable del anti-
guo Régimen Especial' fue de 74.907 GWh en
2014, un 4,8% inferior a la registrada en 2013.
Por tecnologias, la edlica represent6 el 68,1%
del total, seguida de la solar fotovoltaica con
un 11%, la minihidraulica con un 9,4%, la solar
termoeléctrica con un 6,6% y la biomasa con un
4,9%. (Gréfico 2.7).

"La denominacién de Régimen Especial desaparecié con la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico. Las tecnologias renovables del an-
tiguo Régimen Especial incluyen edlica, minihidrdulica, solar
fotovoltaica, solar termoeléctrica, biomasa, residuos renovables y
energias oceanicas.

Estas tecnologias renovables alcanzaron una
potencia instalada de 32.850 MW en 2014,
lo que supone un aumento de solamente 43
MW respecto a 2013. (Grafico 2.8.). Teniendo en
cuenta que la media de instalacion de potencia
habia sido superior a los 2.500 MW en la serie
analizada, y de casi 2.000 MW en los tres ulti-
mos afios, podemos afirmar que el Sector se
encuentra practicamente paralizado. La edlica
es la tecnologia renovable con mayor potencia
instalada en nuestro pais con 23.002 MW y un
70% del total, seguida de la solar fotovoltaica,
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con 4.672 MW y un 14,2%, la solar termoeléc- con 2,101 MWy un 6,4%, y la biomasa que con
trica, con 2.300 MWy un 7%, la minihidraulica, 770 MW representa el 2,3% del total.
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g )

Grafico Potencia instalada de tecnologias renovables en Régimen Especial
29 por comunidades auténomas a finales de 2014

Fuente: CNMC
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Las Comunidades Auténomas con mayor po- cia, que representan el 64,8% del total. Respecto
tenciarenovable instalada siguen siendo Castilla al orden de 2013 Canarias avanza una posiciony
y Ledn, Andalucia, Castilla-La Mancha y Gali- adelanta al Pais Vasco. (Graficos 2.9y 2.10).
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Potencia instalada (MW) y generacién renovable (GWh) de tecnologias renovables

en Régimen Especial por comunidades auténomas a finales de 2014

Fuente: CNMC

Solar Solar AT P )
q 2 s Edlica Hidraulica Biomasa Otras Total
Fotovoltaica Termoeléctrica
Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacion ~ Potencia ~ Generacién ~ Potencia ~ Generacion
instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energia instalada de energla instalada de energla instalada de energla
(MW) (Gwh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh) MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

Andalucfa 869 1.565 997 2124 3324 6.450 143 267 252 1.373 5 0 5.590 11.779
Aragén 167 299 1.797 4.331 257 993 16 67 2.238 5.689
Asturias 1 1 476 1.049 77 223 47 244 600 1.517
Baleares 78 123 4 6 2 2 84 131
Canarias 166 298 154 389 0 3 3 9 324 699
Cantabria 2 2 35 76 72 204 13 86 122 369

Castilla
923 1.685 349 734 3.800 8.292 126 541 58 227 5.257 11.478

La Mancha

Castilla
y Ledn 495 840 5.652 12422 256 799 45 249 6.447 14.310
Catalufia 265 410 23 66 1.284 2.889 286 1.179 66 207 1.922 4.751
Ceutay Melilla 0 0 0 0
C. Valenciana 349 543 50 94 1.193 2.522 31 38 18 41 1.642 3.237
Extremadura 561 1.070 849 1.899 20 37 37 194 1.467 3.201
Galicia 16 19 3.362 8398 522 1.860 79 427 3.979 10.705
La Rioja 86 129 448 948 27 88 4 7 565 1171
Madrid 67 100 44 93 43 167 153 360
Murcia 440 795 31 41 263 511 14 65 i 47 760 1.459
Navarra 161 296 1.016 2279 171 509 47 306 1.395 3.391
Pafs Vasco 26 29 194 433 54 145 30 53 0 0 304 660
Total 4672 8203 2300 4959 23.002 50.995 2.101 7.043 770 3.706 5 0 32.850 74.907
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Sector térmico

Las tecnologias renovables térmicas alcan-
zaron un total de 4.365,7 ktep en el consumo
de energia final en 2014. Este dato supone un

leve descenso del 0,42% respecto a 2013y pone

fin a tres afios en los que la aportacion de las
renovables térmicas habia crecido un 3,71% de
media. Por tecnologias, la biomasa representa
el 92,68% del total, seguida por la solar tér-
mica con el 5,91%, el biogas con el 0,96% y la
geotermia con el 0,45%. (Grafico 2.11).
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Sector biocarburantes

Aunque los biocarburantes puestos fisicamen-
te en el mercado espafiol en 2014 alcanzaron
una cuota global en términos energéticos del
3,9% del mercado de gasolinas y gaséleos, el
objetivo global obligatorio fijado para ese afio
(4,1%) se cumplié ajustadamente gracias a la
utilizacion de certificados de biocarburantes

traspasados del afio anterior.

El objetivo especifico anual de biocarburantes
en gaséleo (4,1%) se superd ligeramente (4,2%)

también gracias a la utilizacién de certificados

traspasados del afio anterior, una vez que su
cuota real de mercado se situd en el 3,9%. El
biodiesel procedente de ésteres metilicos de
los acidos grasos (FAME) contribuyé a la misma
con 2,5 puntos porcentuales, mientras que el

hidrobiodiésel aport6 los 1,4 puntos restantes.

En cambio, el objetivo especifico minimo de bio-
carburantes en gasolinas (3,9%) si se alcanz6
en términos fisicos, una vez que el bioetanol
consumido durante el afio tuvo una cuota real
de mercado del 4,1%, que se redujo conta-
blemente al 3,9% tras restarse los certificados

traspasados al afio siguiente. (Grafico 2.12).

: P N\
Gréfico , . L. .
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Evaluacion macroeconomica

a reforma eléctrica llevada a cabo por el Gobierno ha disminuido por
Lsegundo afio consecutivo la aportacion del Sector de las Energias
Renovables al Producto Interior Bruto (PIB) espafiol, en el que su peso
(0,7%) es un 30% menor que hace dos afios. Asimismo, las medidas puestas
en marcha por el Ejecutivo han provocado la destruccién de mas de 22.000
puestos de trabajo en el Sector, que registra el nivel de empleo mas bajo
de la serie analizada.

En sentido contrario, en 2014 el Sector volvid a arrojar una balanza comercial
positiva al exportar ocho veces mas de lo que importd, como todos los
afios fue contribuidor fiscal neto a la economia espafiola con cerca de mil
millones y, como es tradicional, aposto decididamente por la innovacion con
inversiones en |+D+i que duplican la media de la Union Europea y triplican la
media de las empresas espafiolas.

WAl
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Evaluacion macroecondémica

Impacto en el PIB

El Sector Renovable aport6 al Producto Interior
Bruto (PIB) en 2014 un total de 7.387 millones
de euros, lo que supone un descenso del 22,1%
respecto a 2013. La aportacion del sector al PIB
representa el 0,7% del total del PIB espafiol.

Las renovables, que en 2012 llegaron a repre-

sentar el 1% del PIB con una aportacion de
10.535 millones de euros, ven por segundo afio
consecutivo disminuir su contribucion. La re-
forma del sector eléctrico llevada a cabo por
el Gobierno ha hecho perder a las renovables
3.148 millones de euros de aportacion al PIBy
reducido la relevancia del Sector Renovable en

un 30% en solo dos afios. (Graficos 3.1y 3.2).
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Grafico
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Gréfico

32 Relevancia del Sector de las Energias Renovables en términos del PIB

Fuente: APPA
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La contribucién directa al PIB en 2014 descen-
dié un 14,5% hasta situarse en 6.123 millones
de euros. Se trata de la tercera disminucion de
la aportacién directa del Sector al PIB y la mas

acentuada en la serie analizada, lo que la con-
vierte en la menor contribucién directa de los
Ultimos seis ainos, inferior a los 6.280 millones
de euros de 2009. (Graficos 3.3y 3.4).
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Grafico Tasa de crecimiento de la contribucién directa al PIB
34 del Sector de las Energias Renovables
Fuente: APPA
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La contribucién inducida al PIB en 2014 regis-
tré una tremenda caida del 45,5% respecto a
2013y se situd en 1.265 millones de euros. Se
trata de la menor aportacion de toda la serie

y representa casi un tercio de lo que el Sector

aporté de forma inducida en 2011, cuando al-

canz6 su valor mas elevado. La paralizacién
casi total de la construccion de nuevas cen-
trales de generacion es la principal causa del
acentuado descenso en la contribucién indu-
cida al PIB, intimamente relacionada con esta
actividad. (Grafico 3.5).

2014
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La contribucién por tecnologias renovables al biocarburantes (5,65%) y minihidraulica
PIB en 2014 fue la siguiente: solar fotovoltaica (3,64%). El resto de tecnologias representaron
(35,33%), edlica (20,66%), solar termoeléc- el 3,07% de la contribucion total al PIB del Sec-
trica (17,72%), biomasa eléctrica (13,93%), tor Renovable durante 2014. (Grafico 3.6).

§é° Aportacion total al PIB del Sector de las Energias Renovables por tecnologias

Fuente: APPA

Millones de € corrientes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Biocarburantes 147 151 350 494 426 359 299 418
Biomasa Eléctrica 1.055 1.103 1.044 1.089 1.150 1.310 1.395 1.029
Biomasa Térmica 68 79 78 76 72 69 72 79
Edlica 3.294 3.803 3.214 2.984 2.623 2.898 1.928 1.526
Geotermia Alta Entalpia 8 1M 12 14 14 14 14 14

Geotermia Baja Entalpfa 5 7 12 20 22 21 25 28
Marina 6 6 8 10 12 12 12 12
Miniedlica 40 44 46 53 56 55 22 21
Minihidraulica 462 527 503 554 528 462 588 269
Solar Fotovoltaica 391 1.586 3.064 3.129 3.012 3.344 3.005 2.610
Solar Térmica 42 95 75 63 50 49 65 73
Solar Termoeléctrica 45 723 1.182 1.650 2.360 1.942 2.072 1.309
Contribucién total al PIB 5.561 8.136 9.588 10.135 10.325 10.535 9.497 7.387
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Empleo generado

Con una disminucidn del 24,3%, el Sector Re-
novable registr6 un total de 70.750 empleos
en términos globales en 2014. La destruccion
de empleo respecto a 2013 fue por tanto de

22.665 puestos de trabajo, lo que unido a los

19.833 empleos perdidos en 2012, dejan la cifra
de empleo en su nivel mas bajo en la serie ana-
lizada. El Sector ha perdido practicamente la
mitad de los puestos de trabajo que tenia en
el afio 2008, cuando alcanz6 el maximo histori-
co con un total de 136.163 personas empleadas
a nivel nacional. (Grafico 3.7).

-
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Las tecnologias que crearon nuevos puestos destruyeron empleo la biomasa eléctrica
de trabajo netos en 2014 fueron los biocar- (-13.135), la solar termoeléctrica (-8.820), la
burantes (895), la biomasa térmica (171), la edlica (-1.097), la solar fotovoltaica (-823), la
solar térmica (97), la geotermia de baja en- minihidraulica (-41), la geotermia de alta en-
talpia (83) y la minieélica (12). Por el contrario, talpia (-6) y la marina (-1). (Grafico 3.8).

38 Desglose del empleo del Sector de las Energias Renovables por tecnologias

Fuente: APPA

Empleos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Biocarburantes 7.060 7.283 6.347 5172 3.797 2.909 3.364 4.259
Biomasa Eléctrica 38.541 40.144 40.866 37.289 38.649 41.109 40.557 27.422
Biomasa Térmica 2438 2.927 2.886 2.887 2.754 2.613 2.736 2.907
Edlica 37.189 41.438 35.719 30.747 27.119 23.308 17.850 16.753
Geotermia Alta Entalpia 106 139 213 217 212 208 208 202
Geotermia Baja Entalpia 207 248 349 408 569 547 623 706
Marina 85 94 115 129 153 166 302 301
Miniedlica 745 788 806 825 847 829 285 297
Minihidraulica 1.491 1.597 1.610 1.588 1.528 1.497 1.502 1.461
Solar Fotovoltaica 9.325 27.963 12.504 11.509 11.683 11.490 10.767 9.94

Solar Térmica 772 1.818 1.468 1.218 984 990 997 1.094
Solar Termoeléctrica 535 11.724 18.600 23.844 33.555 27.582 14.224 5.404
Empleo total 98.494 136.163 121.483 115.833 121.850 113.248 93.415 70.750

40



Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

El empleo directo renovable se situé en 2014
en 43.479 personas, con una pérdida del
14,6% y de 7.434 puestos de trabajo respecto a
2013. Con ello, el Sector encadena seis afios de
descensos en los que, desde 2008, se ha perdi-
do el 45% del empleo directo renovable. Hay
que destacar que el empleo directo representa
el 61,45% del total del Sector. (Gréafico 3.9).
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El empleo indirecto disminuy6 en el Sector un
35,8% respecto a 2013, con un total de 15.231
puestos de trabajo perdidos en el aiio, hasta
caer a los 27.271 empleos, la menor cifra de la
serie historica. Desde que en 2011 los empleos
indirectos alcanzaran la cifra récord de 65.548
empleos, el nUmero de personas empleadas se
ha reducido un 58,4% en apenas cuatro afios.
La relevancia del empleo indirecto dentro del
empleo total es de un 38,55%. (Grafico 3.10).
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Balanza comercial

La balanza comercial del Sector volvié a ser
positiva en 2014. Las exportaciones alcanza-
ron los 2.639 millones de euros mientras que
las importaciones se situaron en 323 millo-
nes, lo que arroja un saldo neto exportador
de 2.316 millones de euros. Desde la parali-

zacion del Sector en 2012, el descenso de las
importaciones ha sido muy pronunciado, de-
bido a la considerable disminucion de bienes y
servicios importados. Las exportaciones netas
alcanzan la segunda mejor cifra de la serie
analizada, lo que contribuye de forma muy
positiva a nivelar una balanza comercial es-
pafiola claramente deficitaria. (Grafico 3.11).

Grafico Impacto de las energias renovables en las exportaciones,
3.11 importaciones y exportaciones netas
Fuente: APPA
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Por el contrario, la balanza comercial espaiio-
la registré un déficit total de 24.472 millones
de euros en 2014. Este déficit queda minorado
gracias a un superavit de los sectores no ener-
géticos de 13.599 millones de euros, ya que
nuestro pais tuvo un déficit energético de
38.071 millones. (Grafico 3.12). En 2014, Es-
pafia tuvo que desembolsar al exterior 29.065
millones de euros en petréleo y derivados,
8.239 millones en gas y 767 millones de euros
en carbén y electricidad.

Las energias renovables, limpias y autéctonas,
mejoran el medioambiente, generan riqueza
y empleo propios y reducen la dependencia
energética. Resulta evidente que en un pais
como Espafia, con unos enormes recursos
renovables y con una altisima dependencia
energética del exterior, el Gobierno deberia
prestar mas atencion a estas cifras y fomentar
el uso de energias renovables en lugar de im-
pedir su desarrollo, como viene haciendo desde

su llegada al poder.

-
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Gréfico

3.13

Impacto fiscal del Sector de las Energias Renovables en Espafia

Fuente: APPA
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Balanza fiscal

Como en todos los aiios de la serie histérica, el
Sector Renovable ha sido contribuidor fiscal
neto a la economia espafiola. Los impuestos
satisfechos por las empresas renovables han

sido siempre muy superiores a las subven-

ciones recibidas. En 2014, lo han sido en 970
millones de euros. Esta aportacion a la fisca-
lidad se reduce debido a la disminucién tanto
del Impuesto sobre Sociedades como del gra-
vamen a la generacion eléctrica que entré en
vigor en 2013. El impuesto que grava los bene-
ficios de las empresas se ha reducido en mas
de un 56% desde 2010. (Gréfico 3.13).
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Gréfico

314 Esfuerzo en |+D+i respecto a PIB

Los 216 millones de euros que las energias

renovables destinaron a investigacion, Fuente: APPA, Eurostat e INE
desarrollo e innovacion durante 2014 repre-
sentaron el 3,52% de su aportacién directa 3:52%
al PIB nacional. La inversion en |+D+i de la

media de la economia espafiola supuso en

2013 el 1,24% del PIB, por lo que las empresas 2.02%

renovables casi triplicaron en términos por- 1 249%

centuales este tipo de inversion tan necesaria

y que tanto ayuda a una economia que quiere

ocupar un papel de liderazgo a nivel mundial.

Asimismo, el Sector casi duplica la media de Energfas Renovables Media UE27 ~ Media economia
(2014) (2014) espafiola (2014)

inversion de la Unidn Europea, que alcanzd en

2013 el 2,02%. (Grafico 3.14). Esfuerzo en %
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Energias renovables:
balance por tecnologias

n conjunto, las distintas tecnologias renovables aportaron en 2014 el 0,7%
Edel PIB espafiol, con un total de 7.387 millones de euros, dieron empleo
a 70.750 personas, mejoraron nuestra balanza comercial con un saldo neto de
2.316 millones de euros, registraron un afio mas una balanza fiscal positiva de 970
millones de euros e invirtieron 216 millones de euros 1+D+i, con lo que mantienen
su compromiso de innovacion en nuestro pais al invertir casi el triple de la media

espafiola en este concepto.

o
(=

Este capitulo del Estudio analiza detalladamen- * Biocarburantes.

te la aportacion de las diferentes tecnologias « Biomasa para generacion Eléctrica
renovables a la economia espafiola durante y Térmica.

el ejercicio 2014 y su evolucién desde 2005 en « Eélica.

lo que se refiere a su contribucion al PIB, em- . . .
g * Geotermias de Alta y Baja Entalpia.
pleos y datos de generacion y potencia. .
* Marina.

., * Miniedlica.
El apartado contempla todas las tecnologias

- « Minihidraulica.
renovables que se desarrollan en Espafia, tan- Minihidraulica

to las de generacién eléctrica como las de * Solar Fotovoltaica.
generacién térmica. Las tecnologias estudia- * Solar Térmica.
das son las siguientes: * Solar Termoeléctrica.
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-
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Biocarburantes

La contribucién total al PIB de los sectores
del biodiésel (FAME') y del bioetanol en 2014
fue de 417,7 millones de euros, de los que
309,7 millones fueron aportacion directa y
108,0 millones de aportacién inducida. La
contribucién total al PIB se ha incrementado
en términos reales un 40,1% en relacién con el
afio anterior, lo que supone un cambio en la
tendencia descendente observada en los tres
afnos previos. (Graficos 4.1.1y 4.1.2).

Desglosado por tipo de biocarburante, se obser-
va que la contribucién total al PIB del subsector
del biodiésel en 2014 fue de 308,2 millones
de euros, |0 que representa un incremento en
términos reales del 85,6% con respecto a la al-
canzada el afio anterior. La contribucién total
al PIB del subsector del bioetanol fue de 109,5
millones de euros, una cifra un 17,1% inferior

a la del 2013 en términos reales, lo que supone

' FAME: Siglas de su nombre en inglés: Fatty Acid Methyl Esters
(Esteres metilicos de los &cidos grasos) .
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Variacién de la aportacion
al PIB de los sectores
del biodiésel y bioetanol

Gréfico
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su tercer descenso anual consecutivo y la cifra

mas baja en la serie analizada. (Grafico 4.1.3).

El aumento de la contribucion al PIB del
subsector del biodiésel es consecuencia del
significativo incremento de la produccién y
ventas de las plantas espaiiolas en el mer-
cado doméstico. Ello ha sido posible gracias
a la conjuncién de dos importantes medidas
regulatorias: por un lado, la puesta en marcha
en mayo de 2014 del sistema de asignacion

de cantidades de produccion de biodiésel y,
por otro lado, la aplicacién durante todo el afio
de derechos antidumping al biodiésel proce-
dente de Argentina e Indonesia.

Esta mejora de la produccién del sector se
produjo pese a la caida de las exportaciones
y al ligero descenso del consumo de biodiésel
FAME en Espafia en 2014, como consecuencia
de la creciente penetracién del hidrobiodié-
sel y del mantenimiento de los objetivos de

biocarburantes fijados por el Gobierno el afio
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anterior, que se encuentran entre los mas ba-

jos de toda la Unién Europea.

Eldescenso dela contribucion al PIB del subsec-
tor del bioetanol observado en 2014 se puede
atribuir principalmente a la disminucién de
los precios de mercado de este biocarburan-
te, ya que la produccion y ventas de la industria
espafiola se mantuvieron con respecto al afio

anterior.

El consumo total de biocarburantes en Espa-
fia en 2014 aumenté un 9,2% con respecto al
afio anterior, pasando de 1.071.678 a 1.169.978
toneladas, segun los datos provisionales de
la CNMC. Este incremento fue aportado por
el hidrobiodiésel (+89.627 t) y el bioetanol
(+27.048 t), ya que la demanda de biodiésel se
redujo en 18.375t.

Aunque los biocarburantes puestos fisi-
camente en el mercado espafiol en 2014
alcanzaron una cuota global en términos ener-
géticos del 3,9% del mercado de gasolinas y
gasoleos, el objetivo global obligatorio fijado
para ese afio (4,1%) se cumplié ajustadamente
gracias a la utilizacion de certificados de bio-
carburantes traspasados del afio anterior.

El objetivo especifico anual de biocarburan-
tes en gaséleo (4,1%) se superd ligeramente
(4,2%) también gracias a la utilizacion de cer-
tificados traspasados del afio anterior, una
vez que su cuota real de mercado se situ6 en el

3,9%. El biodiésel FAME contribuy6 a la misma

Cuota de mercado real
en términos energéticos
de los biocarburantes

Grafico

41.4

Fuente: CNMC
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con 2,5 puntos porcentuales, mientras que el
hidrobiodiésel aport6 los 1,4 puntos restantes.

En cambio, el objetivo especifico minimo de
biocarburantes en gasolinas (3,9%) si se
alcanzé en términos fisicos, una vez que el
bioetanol consumido durante el afio tuvo
una cuota real de mercado del 4,1%, que se
redujo contablemente al 3,9% tras restarse los
certificados traspasados al afio siguiente. (Gra-
fico 4.1.4).
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Situacion del Biodiésel

El consumo de biodiésel FAME en Espafia
ascendié en 2014 a un total de 597.886 tone-
ladas, lo que representé una disminucién del
3,0% respecto al afio anterior y del 59,5% res-
pecto a 2012. La participacion del biodiésel
en el mercado espafiol de biocarburantes se
situd en 2014 en el 51,1%, por debajo de la al-

canzada el afio anterior (57,5%).

Pese al ligero descenso de la demanda, los
productores espafioles consiguieron incre-
mentar su cuota de mercado nacional hasta
el 72%, el valor mas elevado desde 2009, gra-
cias a los efectos de las diversas medidas
regulatorias aplicadas durante el ejercicio que,
entre otras cosas, permitieron poner freno a las

importaciones de biodiésel con dumping.

La produccién de las plantas espafiolas de
biodiésel en 2014 se situd en 894.313 t, o que
supuso un incremento del 54,1% respecto al
afio anterior y la mayor produccion desde 2010.
La mitad de esta produccién se destin6 al mer-
cado doméstico, mientras que la otra mitad
fue exportada.

Aungue el aumento de la produccion del sec-
tor permitié elevar el ratio de utilizacién de
la capacidad instalada (3,9 millones de tonela-
das) hasta el 23%, el mas elevado desde el inicio
de la obligacion de biocarburantes en 2009,
esta cifra sigue siendo insuficiente para ase-

gurar la sostenibilidad econémica del sector.

Ciertamente, la mejora experimentada por al-
gunos ratios del sector no puede ocultar el
deterioro de su tejido industrial en Espafia: a
lo largo de 2014 cerraron definitivamente sus
puertas tres de las 38 plantas de produccién
de biodiésel existentes, que se suman a las
quince que cerraron durante el afio anterior, al
tiempo que el 80% de las instalaciones que
sobreviven estuvieron paradas o funcionado

al ralenti.

Situacién del Bioetanol

El consumo de bioetanol en Espafia en 2014
fue de 292.955 toneladas, lo que implica un in-
cremento del 10,2% respecto al afio anterior.
La participacion del bioetanol en el mercado
espafiol de biocarburantes se situ6é en 2014 en
el 25%, ligeramente por encima de la cuota al-

canzada el aflo anterior (24,8%).

El incremento del consumo se ha visto favo-
recido por la posibilidad de realizar mezclas
directas de bioetanol y gasolinas durante
todo el afio, una vez que la Comisién Europea
autorizé a Espafia a finales de 2013 a aumen-
tar la presion de vapor en periodo estival de
dichas mezclas.

Este ligero aumento de la demanda apenas se
trasladoé a las ventas de la industria nacional
en el mercado doméstico, que se mantuvieron

practicamente estables en términos abso-
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lutos, alcanzando una cuota de mercado del
70%, inferior ala de 2013 (76%) pero mayor que
la de los tres afios previos. Las exportaciones
también se mantuvieron en los mismos nive-

les del afio anterior.

La producciéon de las cuatro plantas exis-
tentes en Espaiia se incrementé ligeramente
(+2,8%) con respecto a 2013, hasta situarse en
359.262 t, situandose el ratio de operacién so-
bre capacidad instalada (389.703 t) en el 92%.

El nimero total de empleos directos e indirec-
tos generados por el sector del biodiésel y del
bioetanol en Espafia en 2014 fue de 4.259, lo
gue supone un incremento de 895 puestos de

trabajo (+26,6%) en relacion con el afio ante-

rior. De ellos, 2.659 fueron empleos directos y
1.600 empleos indirectos. Aunque estos datos
confirman la tendencia creciente iniciada el
afio anterior, lo cierto es que el empleo en el
sector sigue estando mas de un 40% por deba-

jo del nivel maximo alcanzado en 2008 (7.283).

Este incremento en los puestos de trabajo
de la industria espafiola de biocarburantes en
2014 es consecuencia principalmente del in-
cremento de la produccion con respecto al
afio anterior tanto en el subsector del biodié-
sel como en el del bioetanol. Todo ello a pesar
del efecto negativo que sobre el empleo sigue
teniendo el mencionado cierre de plantas de
biodiésel en nuestro pais durante los ultimos

afios. (Grafico 4.1.5).
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Gréfico

421 Aportacion al PIB de la Biomasa para generacion eléctrica

Fuente: APPA
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Biomasa

Durante el ejercicio de 2014, en Espaia la ge-
neracién de energia limpia a través de biomasa
ha seguido sin alcanzar las expectativas del
sector, especialmente en el ambito eléctrico,
paralizado por la reforma energética, aunque
en el ambito térmico el sector si ha manteni-
do su avance. Nuestro pais esta lejos de que
la biomasa ocupe un lugar destacado en el
mix energético, como sucede en el resto de

paises desarrollados, y en su vertiente de gene-
racion eléctrica es la tecnologia renovable que
mas se aleja de cumplir los objetivos del PER
2011-2020. Para cumplirlos es necesaria una
estrategia como pais que permita el desarrollo
de la biomasa, una tecnologia de generacion
de gran valor econémico, medioambiental y
social, que reporta importantes beneficios
como la valorizaciéon de residuos, prevencion
de incendios, evitacion de emisiones y genera-
cion intensiva de empleo especialmente en el

medio rural.
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Biomasa para generacion
Eléctrica

La contribucion del sector de las biomasas
para generacion eléctrica (biomasa soélida y
biogas) al PIB en 2014 fue de 1.029 millones
de euros, o que significa un descenso del
26,1% con respecto a 2013. Es importante se-
falar que de esta cifra, 655 millones de euros
corresponden al impacto directo y los restan-
tes 374 millones de euros al impacto inducido
del sector. Esto supone que mas de un 36% de
la contribucién de este sector al PIB espafiol
estd vinculado a las actividades econémicas
complementarias a la actividad principal del
sector, que es la valorizacion energética de resi-
duos biomasicos para la generacién de energia
eléctrica. (Graficos 4.2.1y 4.2.2).

En 2014, las plantas de biomasa para gene-
racion eléctrica han visto comprometida su
viabilidad, como consecuencia del fuerte im-
pacto que las reformas normativas puestas en
marcha por el Gobierno han tenido en la bio-

masa para usos eléctricos.

La reglamentacion de la actividad de produc-
cion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovable, cogeneracién y residuos,
plasmada en el Real Decreto 413/2014, man-
tiene aspectos regulatorios que, segun el sector,
dificultan el desarrollo de la biomasa eléctri-
ca en Espafia. En dicho Real Decreto no se han
modificado los costes considerados para los

combustibles, los cuales ni siquiera se aproxi-

Tasas de crecimiento
de la Biomasa
para generacion eléctrica
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man a los establecidos en los informes oficiales
publicados por IDAE-MINETUR. No se han eli-
minado tampoco las limitaciones maximas
de horas de produccién a las instalaciones de
biomasa, que si se han eliminado en sectores
muy similares, como, por ejemplo, el de la coge-
neracion, a pesar de que también se cogenera

con biomasa.

Se ha eliminado la posibilidad de que el
biogas y los residuos puedan hibridar la

produccion de biogas que procede de la des-
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gasificacién de vertederos con la que procede
de la biodigestion de la fraccion orgénica de
los residuos sélidos urbanos, una practica mas
que habitual en las instalaciones de tratamien-
to de residuos. Sin embargo, en el célculo
de los parametros retributivos, aunque en
teoria Unicamente se han tenido en cuenta
los costes que se entiende que responden ex-
clusivamente a la actividad de produccion de
energia eléctrica, si se han tenido en conside-
racién otros ingresos que responden a otras
actividades como, por ejemplo, el canon por
el tratamiento de residuos. Sobre los purines,
no se ha atendido al “plan de supervivencia”
planteado por el sector de los purines, que
se basaba fundamentalmente en aplicar un
régimen transitorio para ir encajando el nue-
vo escenario en el corto plazo, ya que resulta
inasumible para estas instalaciones hacerlo de
inmediato. El resultado es que estas instala-
ciones estan cerrando paulatinamente.

Todo lo anterior explica la disminucion de la
energia vendida por este sector en un 13,5%,
al pasar de 4.285 GWh en 2013 a 3.706 GWh en
2014, como consecuencia de la restriccion de
horas de produccién de las instalaciones, lo que
se ha traducido en un descenso de la retribu-
cion total de mas de un 20%, segun datos de
la CNMC. El descenso de la potencia instalada
en 2013, registrado en los datos publicados por
la CNMC, es consecuencia de la reclasificacion
de las biomasas del antiguo grupo b.8.3 (RD
661/2007) en el nuevo grupo c.2 (RD 413/2014).
(Gréfico 4.2.3).

El sector de la biomasa para produccién eléc-
trica (biomasa sélida y biogas) registr6 en
conjunto un total de 27.422 empleos en 2014,
lo que supuso un descenso significativo del
32% con respecto a 2013. Del total de empleos
del sector, 14.815 correspondieron a empleos
directos y 12.607 fueron empleos indirectos,
la mayoria asociados a las areas rurales vincula-
das a los sectores agricola, forestal y ganadero.
(Gréfico 4.2.4).
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Biomasa para generacion eléctrica,
evolucién de la potencia instalada
y energia vendida

Grafico

423

Fuente: CNMC

M Potencia Instalada (MW)

- Energfa Vendida (GWh) 4197 4285

3.751 @
3.706

3.142
3.025

839

2.483
2.169 PN

~
~ ©
n n
n

2007 2008

709
765
733
770

670

2009 2010 2011 2012 2013 2014

/

2014

57



APSIN

58

Energias renovables: balance por tecnologias
/( ~
GVéﬁCO . . . . e 7 .
424 Empleo directo e inducido de la Biomasa para generacion eléctrica
Fuente: APPA
[ Empleodirecto M Empleo indirecto | Empleo total j
N
40144 40.866 41109 40.557
38.541 38.649
37.289
27.422
<
(o]
2 8 & N
= o &S E N
& 8 = N 8 © 8
© z ~ "
N &
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NUmero de empleos

La disminucién de las horas de produccién de
las instalaciones, debido a la aprobaciéon del RD
413/2014, ha obligado a cambiar el esquema de
gestion y funcionamiento de las instalaciones de
biomasa para generacion eléctrica y ha tenido
un efecto directo en la pérdida de puestos de
trabajo asociados a las mismas y, consecuente-
mente, en las cifras de empleo del sector.

Biomasa para generacion
Térmica

La contribucién del sector de la biomasa para
generacién térmica al PIB espafiol en 2014
fue de 79,42 millones de euros, o que supone
un aumento del 10,2% respecto al afio ante-
rior, debido fundamentalmente a que el sector
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experimenté el pasado afio un crecimiento de
la capacidad instalada. De esa cifra, 51,10 mi-
llones correspondieron al impacto directo y los
restantes 28,32 millones al impacto inducido, lo
que se traduce en que mas de un 35% de la
contribucion del sector de la biomasa térmica
al PIB correspondié a las actividades comple-
mentarias a la actividad principal del sector,

como son la recogida, el procesado y la movili-
zacién de las biomasas hasta las instalaciones,
incluyendo la densificacion de los recursos
biomasicos en muchos casos. (Graficos 4.2.5y
4.2.6). De los 4.088 Ktep generados en 2014
por biomasa para generaciéon térmica, 4.046
Ktep correspondieron a biomasa y 42 Ktep a
biogas. (Grafico 4.2.7).
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Tasas de crecimiento
de la Biomasa
para generacion térmica
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La biomasa para generaciéon térmica fue du-
rante 2014 la base fundamental de desarrollo
del sector de la biomasa en Espafia, debido
fundamentalmente a la cada vez mayor pene-
traciéon en el ambito doméstico de sistemas
para generar calefaccién y agua caliente sani-
taria. Crece en nuestro pais el interés sobre las
posibilidades que ofrece esta fuente de clima-
tizacién renovable, que aporta importantes

beneficios medioambientales y socioeconomi-

cos. Una opcidon energética muy atractiva
gue cuenta con precios estables y competitivos

frente a los combustibles tradicionales.

@ a

Biomasa para
generacion térmica, evolucion
de la energia generada
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En 2014, el sector de la biomasa térmica ge-
nerd un total de 2.907 empleos, localizados
principalmente en el medio rural donde se
generan los recursos biomasicos y donde ge-
neralmente se ubican las instalaciones. De los
mencionados empleos, 1.881 correspondieron

a empleos directos y 1.026 a empleos indi-
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rectos. El nUmero de empleos generados por
este sector representé un aumento de apro-
ximadamente el 6,2% respecto a 2013. Este
crecimiento viene asociado principalmente a la
mano de obra que la biomasa para generacién
térmica requiere para la instalacién y el man-
tenimiento de equipos. (Grafico 4.2.8).

Hay que destacar que las instalaciones de
biomasa para produccion térmica generan
empleos estables en las zonas rurales en las
que se encuentran los recursos biomasicos.
Muchos de los puestos de trabajo estan aso-
ciados a la extraccion, suministro y procesado
de la biomasa necesaria para esta industria.

2014

61



APSIN | Energias renovables: balance por tecnologias

62



Estudio del Impacto Macroecondmico de las Energfas Renovables en Espafia | 2014

e

Gréfico ., .

431 Aportacion al PIB del Sector Edlico

Fuente: APPA

M Contribucién directa al PIB

M Contribucién inducida al PIB

[ Contribucién al PIB directa + inducida

\_
3.803
3.294 3214
2.984
2.898
2.623
1.928
1.526
| u u
o)
o)}
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Millones de € corrientes
V4 I °
E 0 I Ca contribucién directa (86%), mientras que los

restantes 212 millones (14%) se debieron a su
contribucién indirecta. (Gréfico 4.3.1).

La contribucién total al PIB del sector eélico
en 2014 fue de 1.526 millones de euros, de En 2014 el sector edlico ha visto reducida su
los que 1.314 millones correspondieron a su contribucién total al PIB en mas de un 20%
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respecto a 2013. (Grafico 4.3.2). La contribucion
inducida es la que presenta un mayor descenso
respecto al maximo histérico. La reduccion de
la aportacion de la edlica al PIB con respecto a
2008 se acerca al 60%. En los ultimos siete afios,
el efecto arrastre del sector edlico sobre el res-
to de la economia nacional se ha visto reducido
mas de un 85%. Estos valores demuestran el

parén que ha sufrido en los altimos afos el

sector edlico en la actividad industrial y tam-
bién el impacto negativo en la retribucién de

la generacion de energia con esta tecnologia.

El mencionado descenso de su contribucion al
PIB confirma el efecto negativo de la desas-
trosa politica energética llevada a cabo por
el Gobierno en los Ultimos afios, en los que en
muchos casos la actividad industrial y la fa-
bricacion de componentes del sector edlico
han desaparecido. Por otra parte, fruto de esa
politica y las medidas retroactivas puestas en
marcha a mediados del afio 2013, los produc-
tores de energia edlica han visto reducidos sus
ingresos en mas de 2.000 millones de euros
respecto a 2012.

La perversa metodologia establecida en el
Real Decreto 413/2014 y la Orden Ministerial
1045/2014 han hecho que en la actualidad
en torno a 6.200 MW de tecnologia eélica no
reciban ningan tipo de retribucion regulada
y Unicamente perciban el precio de mercado.
Estas instalaciones, con apenas diez afios de
vida util, tienen que competir en igualdad de
condiciones con centrales amortizadas desde

hace décadas.

El descenso de aportacion al PIB se debe fun-
damentalmente a las medidas retroactivas y
a la falta de vision de futuro del sector edlico,
pero también en menor medida a un descen-
so en la produccién de energia (-6%) en 2014
respecto a la registrada al afio anterior, ya que

2013 fue un afio de recurso edlico excepcional.
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Si 2013 paso a la historia como el afio en el que
la edlica fue la primera fuente de generacién
de electricidad en Espafia, por delante de la
nuclear, 2014 lo hara por ser el afio en el que
menos potencia eélica se ha afadido al siste-
ma eléctrico desde el nacimiento de este sector
a mediados de los afios noventa. En 2014, segiin
REE, Unicamente se pusieron en marcha 25 MW
de tecnologia edlica, cifra que supone un 1%
de lo instalado, por ejemplo, en 2009. La cifra
contrasta, asimismo, con la potencia puesta en
marcha en otros paises de la Unién Europea,
como Alemania o Reino Unido que en 2014 ins-
talaron 5.279y 1.736 MW, respectivamente. Sin
embargo, la eélica se mantiene como la tecno-
logia renovable, del antiguo Régimen Especial,
con mas potencia instalada en Espafia con
23.002 MW y con una generacion de energia
cercana a los 51.000 GWh. (Gréfico 4.3.3).

Desde 2009 el sector viene reclamando un
marco regulatorio estable y predecible en el
tiempo. La ausencia de éste y las medidas de
la mal llamada reforma energética han hecho
que el sector edlico espafiol se encuentre en
una situacion critica. Aun asi, el edlico sigue
siendo un sector de referencia en nuestro
pais, que en la actualidad cuenta con aproxi-
madamente 200 centros de produccion. Estos
centros se mantienen principalmente gracias
al mercado internacional, en el que este sector
es uno de los punteros en lo que a exporta-
ciones se refiere. Sin embargo, es urgente
que se lleven a cabo medidas para mantener
unos minimos de actividad industrial en el

Evolucién de la potencia
instalada y energia vendida
del Sector E6lico
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mercado domeéstico para que las empresas e6-
licas puedan mantener sus posiciones en los

mercados exteriores.

Segln el borrador de Planificacion Energé-
tica 2015-2020, conocido a mediados del afio
pasado, es hecesario que se pongan en marcha
entre 4.500 y 6.500 MW de tecnologia eélica
para cumplir los objetivos a 2020. Sin embar-
g0, hasta la fecha sigue vigente la moratoria
renovable establecida en el RD-ley 1/2012y aun
no se han dado pasos para conseguir estos
objetivos vinculantes incluidos en la Directiva
2009/28/CE, en los que la edlica ha de jugar un

papel protagonista.

Es urgente y prioritario que de cara al futuro
del sector edlico se establezcan las medidas ne-
cesarias para contar con un marco normativo
y retributivo estable y predecible en el tiempo,
que atraiga de nuevo inversiones a este sec-
tor, tan dafiado por la reforma energética del
Gobierno.

Para el sector, dentro de estas medidas se de-
bera contemplar tanto la puesta en marcha de
nuevas instalaciones como la repotenciacion
de las instalaciones edlicas, asi como el esta-
blecimiento de planes para alargar la vida uatil
de muchas otras instalaciones existentes. Estas
medidas, unidas a la madurez tecnoldgica al-
canzada por la edlica, permitiran que el sector
pueda retomar la senda del éxito, lo que re-
dundara en claros beneficios para las empresas

del sector y para la economia espafiola.
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El sector edlico registr6 en 2014 un total de
16.753 puestos de trabajo, de los cuales el 56%
son empleos directos (9.466) y el restante 44%
empleos indirectos (7.287). El descenso anual
en el sector edlico ha sido de 1.097 empleos

destruidos en 2014. Este descenso se une a los

registrados en los udltimos seis afios en los que
se han perdido mas de 24.200 empleos en el
sector edlico. En 2014 el sector emple6 a un 60%
menos de trabajadores que en 2008, afio en el
que se alcanzé la mayor cifra de la serie analiza-
da con 41.438 trabajadores.

a
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G eOte rm Ia Espafia ha seguido experimentando una lenta

penetracién a lo largo de 2014.

A pesar de su gran potencial de utilizacion, La generacién con geotermia puede producir
tanto para usos térmicos a escala doméstica electricidad de forma continua, que puede
como a escala industrial para generacion de ser gestionable 100% y convertirse en un buen
energia eléctrica, la energia geotérmica en regulador del sistema eléctrico.
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La energia geotérmica se encuentra en una
etapa incipiente de desarrollo pero su enorme
potencial es una opcidn real y accesible para
contribuir a nuestros objetivos energéticos.
Ademas de la geotermia tradicional, la expan-
sion de esta tecnologia se hara sobre la base
de los nuevos sistemas de geotermia inducida y

los nuevos ciclos termodindmicos.

Geotermia de Alta Entalpia

La aportacién total al PIB espafiol de la ener-
gia geotérmica de alta entalpia fue de 15,53
millones de euros durante 2014, lo que repre-
senta una reduccién del 2,6% con respecto al
afio anterior. Practicamente en su totalidad
esta cifra correspondié a contribucién directa,
como consecuencia de las actividades de I+D+i
gue generaron los proyectos de evaluacion de
los recursos geotérmicos de alta entalpia exis-
tentes en Espafia. (Graficos 4.4.1y 4.4.2).

La reforma del sector eléctrico ha afecta-
do a lo largo de 2014 de manera especial a
la geotermia para generacién eléctrica. La
causa fundamental del estancamiento de su
desarrollo es que se encuentra con un marco
regulatorio completamente desfavorable,
fruto del cual no cuenta con una retribucién
asignada en la Orden IET/1045/2014, en la
que se aprobaron los parametros retributivos
de las instalaciones tipo aplicables a determi-

nadas instalaciones de produccién de energia

eléctrica a partir de fuentes de energia renova-
bles, cogeneracion y residuos. A pesar de existir
importantes iniciativas empresariales para
desarrollar esta tecnologia en Espafia, el hecho
mencionado es claramente desincentivador
de cara a la promocién de instalaciones de este

tipo en nuestro pais.

El nimero de empleos generados por la geoter-
mia para generacion eléctrica es especialmente

significativo durante las fases de ingenieria, su-

@ N
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ministro y construccion. En 2014, el nimero de
empleos generados por el sector geotérmico
de alta entalpia se mantuvo practicamente
estable con respecto al afio anterior, debido
a que no existe potencia eléctrica instalada en
Espafiay, por tanto, no se ha generado empleo
asociado a esta actividad. La geotermia de alta

entalpia o para produccién eléctrica alcanzé
los 202 empleos, de los que 145 corresponden
a empleos directos (desde ingenieros, perfora-
dores y fabricantes de equipos hasta directores
de proyectos) y los 57 restantes a empleos in-
directos (proveedores de materias primas y
trabajos inducidos). (Grafico 4.4.3).
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Geotermia de Baja Entalpia

La energia geotérmica de baja entalpia
aport6 en 2014 un total de 28,14 millones de
euros al PIB espafiol. De ellos, 25,38 millones
fueron contribucién directa y 2,76 millones

contribucién inducida. (Gréfico 4.4.4). Las ci-
tadas cifras son consecuencia de que el sector
experimentd en 2014 un incremento de su ca-
pacidad instalada y representan un aumento
del 14,8% de la contribucion directa al PIB con
respecto a 2013. (Grafico 4.4.5). La energia ge-

p
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nerada con geotermia de baja entalpia durante
2014 fue de 19,7 ktep, siguiendo la tendencia
ascendente de la serie analizada. (Grafico 4.4.6).

A lo largo de 2014, la energia geotérmica para
generacion térmica ha mejorado su situacion
con respecto al afio anterior. Esto se ha debido
al incremento de su capacidad instalada, gra-

cias, sobre todo, a la creciente participacién del
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sector en el campo de la rehabilitacion de vi-
viendas, al que la geotermia de baja entalpia
aporta sus inmejorables prestaciones.

En Espafia existe una potencia térmica ins-
talada superior a 100 MWt y un potencial
de geotermia para usos térmicos que puede
superar los 50.000 MWt, seguin indica el PER
2011-2020. La reduccién del coste de genera-

2014
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cion térmica y el aumento de la eficiencia de
las bombas de calor son los principales retos
que debe superar el sector para fomentar su
desarrollo y tratar de alcanzar el potencial mar-

cado en el PER.

Conseguir los objetivos mencionados anterior-
mente pasa por superar otro reto, asimismo
importante, como es el impulso y el desarrollo
de las redes de climatizacién de distrito, que
pueden abastecer amplias zonas residenciales
y de servicios en los que la energia geotérmica
actle como energia primaria para la genera-
cion de calor y frio. También es necesario que
el sector potencie el disefio y desarrollo de
sistemas que permitan la competitividad
de esta energia frente a los sistemas con-
vencionales y su implantacion en areas con
demandas térmicas mas alla del ACS, maxime
en un escenario de reduccion progresiva de las
subvenciones que recibe la geotermia somera
o de baja entalpia.

El nimero de empleos totales generados por
el sector de la energia geotérmica de baja en-
talpia en 2014 fue de 706, lo que supone un
crecimiento de aproximadamente el 13% con
respecto al afio anterior. De estos puestos de
trabajo generados, 536 correspondieron a em-
pleos directos y 170 a empleos indirectos.
(Gréfico 4.4.7).

El incremento del empleo registrado en el sec-
tor se debe fundamentalmente al aumento de
la capacidad instalada, como consecuencia
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de la penetracion de la geotermia de baja en- sector de profesionales a este campo, con lo
talpia en la rehabilitacion energética de los que aumentan en el sector los empleos tanto
edificios, lo que lleva aparejada la llegada al directos como indirectos.
/
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Marina

La aportacion del sector de las energias ocea-
nicas (olas y corrientes) al PIB en 2014 alcanz6
los 12,21 millones de euros, un 0,5% menos
que en 2013. De la citada cifra, 9,48 millones
correspondieron a contribucién directay 2,73
millones contribucién inducida. Los datos
econémicos de 2014 son muy similares a los de
2013 aunque se aprecia una desaceleracion del
crecimiento que el sector venia experimentan-
do en afios anteriores. (Graficos 4.5.1y 4.5.2).

Esta evolucidn se explica, por un lado, en el
cambio del marco de convocatorias eu-
ropeas de I+D+i (del 7° Programa Marco al
Horizonte 2020), que, con el retraso temporal
correspondiente, ha generado una discontinui-
dad en el lanzamiento de nuevos proyectosy ha
supuesto un cambio en la tipologia de convoca-
torias con el consiguiente tiempo de adaptacion
necesario por parte de las empresas e institu-

ciones participantes.

Por otro lado, se ha producido una disminu-
cion generalizada en Planes y Programas
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Gréfico Tasas de crecimiento del
452 Sector de la Energfa Marina

Fuente: APPA
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Nacionales a la inversion en I+D+iy, por tanto,
una disminucién de fondos para proyectos de

energias marinas.

A pesar de ello, el sector de las energias ma-
rinas trabaja activamente para conseguir
mejoras tecnolégicas, acceso a financiacion
y respaldo politico e institucional, tanto a ni-
vel nacional como internacional. Informes de
agencias internacionales estiman que el sector
de las energias oceanicas crecerd conside-
rablemente a medio y largo plazo, por lo que

aumentara su aportacion al PIB.

El desarrollo tecnolégico de las energias
oceanicas se encuentra en fase de funcionali-
dad y fiabilidad, con el objeto de alcanzar un
desarrollo comercial en el medio plazo. Ac-
tualmente varios proyectos estan cerca de
alcanzar la madurez tecnoldgica, que permi-
tira demostrar su viabilidad industrial en el
océano y facilitara la llegada de la tecnologia al
mercado. En este sentido, la apuesta de la Co-
misién Europea y de algunos paises miembros
es firme, tal y como muestran los fondos euro-
peos para proyectos de este tipo (Horizon2020,

Ocean Energy Forum, etc.).

La industria espafiola se ha focalizado, fun-
damentalmente, en la tecnologia undimotriz
(olas) en concordancia con el excelente recurso
del que dispone nuestro litoral, principalmente
en el Cantabrico y en Canarias, y que conoce-
mos perfectamente gracias al estudio que llevo
a cabo el Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria (IHC) por encargo del IDAE para el
PER 2011-2020.

Cabe destacar, asimismo, el creciente numero
de proyectos espafioles existentes en el ambi-
to de la energia de las corrientes, tanto para
aprovechar nuestro propio recurso como, so-
bre todo, para exportar tecnologia al mercado
internacional, que esta cerca de llegar a la fase
comercial en paises como Reino Unido, Irlanda,

Canada o Francia.

Espafia cuenta con varios proyectos relativos

a las energias marinas (oceanicas y edlica ma-



Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

rina flotante) y dispone de la primera planta
comercial de energia de las olas en la Europa
continental: el proyecto de Mutriku del Ente
Vasco de Energia-EVE. Ademas, el sector espafiol
de las energias oceanicas dispone de excelentes
capacidades tecnoldgicas e industriales para
convertirse en un referente mundial. Espafa
cuenta con centros de ensayo como BIMEP,
IHC y PLOCAN, que completan una oferta mas
que atractiva para atraer a tecnélogos de talla

internacional.

El sector de las energias marinas registré en
2014 un total de 301 empleos, de los que 199
fueron directos y 102 indirectos, con lo que
el empleo en el sector permanece constante
respecto a 2013. (Grafico 4.5.3). Los datos de

empleo reflejan la parada en el crecimiento del
sector en los ultimos afos. En este sentido, el
contexto econémico influye directamente en
las energias oceanicas, cuya actividad de I+D+i
soporta gran parte del empleo que genera el
sector.

Las energias marinas son aun un sector inci-
piente y con un largo recorrido por delante,
que tiene ante si una gran oportunidad em-
presarial gracias al tejido cientifico-tecnologico
e industrial con el que cuenta, que le permitira
alcanzar una posicién de liderazgo mundial y
contribuir a la creaciéon de empleo altamente
cualificado, en el desarrollo de proyectos, en la
fabricacion de componentes o en el funciona-

miento de las instalaciones.

~
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El sector miniedlico aporté al PIB 20,68 millo-
nes de euros en 2014. De ellos, 15,66 millones
correspondieron a aportacién directa y 5,02
millones a aportacién inducida. La aportacion
total al PIB fue un 6,8% inferior a la registrada
en 2013 y supone la tercera tasa de crecimiento
negativa del sector. (Graficos 4.6.1y 4.6.2).

Aunque Espaia fue pionera en comenzar el
desarrollo de la tecnologia miniedlica a princi-

pios de la década de los setenta, el sector de
la energia miniedlica espafiol reduce en los ul-
timos afios su aportacién al PIB y no consigue
afianzarse debido a las sucesivas trabas buro-
craticas y regulatorias a las que se ve sometido
por parte de la Administracion.

El sector de la energia miniedlica espafiol tie-
ne un gran potencial y una base tecnoldgica de
primer nivel mundial, tanto en rangos de baja
potencia (600 W a 6 KW) como en el rango mas
alto (100 kW), en tecnologias de eje horizontal y
de eje vertical.
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Gréfico Tasas de crecimiento del
46.2 Sector de la Miniedlica

Fuente: APPA
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El principal obstaculo para el desarrollo de
la industria miniedlica a nivel nacional sigue
siendo la falta de un marco regulatorio es-
pecifico que promueva su implantacion. Sin
él es imposible conseguir en el mercado
interior un volumen suficiente para poder lle-
var a cabo el proceso de industrializacién de
esta tecnologiay, a la vez, conseguir una rapida
reduccion de |os costes de fabricacion, la de-
finitiva maduracién tecnoldgica y la mejora de
la rentabilidad y la competitividad de las insta-

laciones miniedlicas.

El Gobierno no valora la oportunidad industrial
gue supondria desbloquear esta situacion. Muy
al contrario, los mensajes derivados de su po-
litica son de inseguridad juridica y de que no

apuesta por este sector, algo muy negativo

para la miniedlica nacional y cara a los agentes
internacionales que tienen puesta su mirada
en nuestro mercado. Asi, 2014 ha sido un afio
complicado para todo el sector renovable en
general y para la tecnologia minieélica en par-
ticular. Concretamente, la no aprobacién de la
legislacion referida al autoconsumo, dificulta
el desarrollo del sector miniedlico en Espafia y

el futuro de esta industria en nuestro pais.

Ello ha motivado que el sector haya trabajado
junto con la mayoria de los agentes del sector
renovable para dar viabilidad a la modalidad
del autoconsumo y aportar soluciones a la pro-
puesta fallida de Real Decreto, cuyos sucesivos
borradores parece que en lugar de promoverlo
estan diseflados para hacer inviable su im-
plantacién y dificultar el acceso al mismo de
los consumidores domésticos e industriales. El
sector miniedlico ha seguido reivindicando du-
rante 2014 los beneficios econdmicos sociales
y ambientales que se derivarian de apostar por
la energia distribuida y, de manera especial,
las grandes posibilidades de desarrollo de
la tecnologia miniedlica. Concretamente, su
gran potencial, con un tejido industrial, tec-
nolégico y empresarial de alta calidad, podria
generar empleos distribuidos por todo el te-

rritorio espafiol.

Los fabricantes espafioles se ven obligados
a trasladar su actividad a paises donde si se
apuesta de forma real y concienciada por una
generacion renovable distribuida, como recogen

las directivas europeas. Durante el 2014 se cre6
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la marca SmallWind Spain y se promovié la
tecnologia minieélica espafiola en congresos
y ferias internacionales, como la Small Wind

World Conference, celebrada en Husum.

La miniedlica es una industria madura que
permitira aportar importantes beneficios a
nuestro pais si este o futuros gobiernos valo-
ran su enorme potencial. Con las adecuadas
condiciones para conseguir su consolidacién
actual e impulsar su desarrollo, con estrategias
a medio y largo plazo, que permitan llevar a
cabo proyectos exitosos, ademas de experien-
cias piloto y plantas demostrativas, aun se esta
a tiempo de aprovechar las fortalezas de la

tecnologia miniedlica espaiiola.

El sector de la energia miniedlica generé en
2014 un total de 297 empleos. De ellos, 200
correspondieron a empleos directosy 97 a em-
pleos indirectos. Esta cifra mejora el nimero
de empleos de 2013 pero sigue muy lejos de
los datos obtenidos por el sector afios atras,
que superaron los ochocientos puestos de
trabajo anuales. Si se promoviera el gran po-
tencial de la industria miniedlica, o al menos
no se impidiera su desarrollo, esta tecnologia
podria estar en condiciones de generar pues-
tos de trabajo de forma distribuida por todo
el territorio nacional en un corto espacio
de tiempo, algo muy importante en la actual
situacion econdmica que atraviesa nuestro
pais. (Grafico 4.6.3).
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directa y 60,5 millones fueron aportacion
inducida. Esta aportacion supone una dismi-
nucién del 54,2% respecto a 2013, que fue de

El sector de la energia minihidraulica aporté 587,7 millones de euros, y que sector volviera a
al PIB 269 millones de euros en 2014, de ellos tener una tasa de crecimiento negativa.(Grafi-
208,5 millones correspondieron a aportacién cos4.7.1y4.7.2).
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Gréfico Tasas de crecimiento del
4.7.2 Sector de la Minihidraulica
Fuente: APPA
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Las causas que provocaron este descenso en
la contribucién al PIB del sector fueron la nula
instalacion de nuevas centrales, el estanca-
miento en la produccion de electricidad y el
descenso, de un 46%, en la retribucién total
obtenida por esta tecnologia respecto a 2013.

En 2014, la generacidn eléctrica minihidrau-
lica fue de 7.043 GWh, un valor practicamente
igual a los 7.065 GWh generados en 2013. Pese
a ello, se trata del segundo mejor dato de la se-
rie analizada y corresponde, al igual que 2013, a
un buen afio humedo. (Grafico 4.7.3).

g R

Evolucion de la potencia instalada
y energia vendida del
Sector de la Minihidraulica
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La potencia instalada en 2014 se mantiene en
los 2.101 MW con los que ya contaba a finales
de 2013. La paralizacién un afio mas de la ins-
talaciéon de nuevas centrales ha dado como
resultado que el sector minihidraulico no haya
alcanzado ni siquiera en 2014 el objetivo de
2.199 MW que establecia el PER 2005-2010 para
esta tecnologia. La media de crecimiento medio

de la minihidraulica apenas ha superado el 2%

en los ultimos diez afios, con un aumento casi
testimonial de 39 MW anuales.

Son diversas las causas del mencionado es-
tancamiento de la capacidad instalada del
sector. Entre ellas cabe mencionar la pérdi-
da de seguridad juridica que la sucesion de
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cambios regulatorios ha producido, el riesgo
inherente a este tipo de proyectos, la cre-
ciente complejidad del negocio y las trabas
administrativas, que provocan un proceso di-
ficil y costoso en términos de tiempo y recursos
para la obtencién de permisos y licencias para

la instalacion de nueva potencia.

La minihidraulica tiene que soportar reque-

rimientos medioambientales demasiado
restrictivos sin que se considerenlos beneficios
que aporta. Los nuevos planes hidrolégicos
de cuenca incorporan gravosos requisitos
medioambientales e incrementan las dificul-
tades para la implantacion de minicentrales.
Ademas, entre las autoridades del agua existe
la idea falsa de que las centrales hidroeléctri-
cas dificultan la consecucion de los objetivos

de la directiva marco del agua.

Como en afios anteriores, el sector minihi-
draulico ha visto como siguen sin ponerse en
marcha las medidas que podrian permitir el
aumento de la capacidad instalada. Estas me-
didas son fundamentalmente tres: agilizar los
procedimientos actuales en la planificacion
hidroldgica, incentivar la rehabilitacion, mo-
dernizacién y/o sustitucién de instalaciones
y equipos en centrales minihidraulicas hasta 10
MW de potencia instalada, y establecer un nue-
vo procedimiento administrativo unificado
para la tramitacion de concesiones de agua, o
modificacion del existente, que alcance hasta
las instalaciones minihidraulicas de poten-

cia igual o inferior a 50 MW.

No se ha establecido ninguna de estas medi-
das sino que, muy al contrario, al impuesto del
7% sobre la facturacion de las minicentrales,
aplicado también al resto de tecnologias reno-
vables, se ha afadido una tasa especifica del
2,2% de dicha facturacion, que no han de satis-

facer el resto de plantas renovables.

La reforma eléctrica ha castigado especial-
mente a la tecnologia minihidraulica, pese a
su escasisima contribucion al déficit de tarifa
e impacto ambiental, hasta el punto de que el
sector ve inevitable el paulatino cierre de
las centrales en cuanto se produzcan en las
mismas averias de cierta consideracién pues,
con la retribucién resultante de las medidas
aplicadas por el Gobierno, las necesarias repa-
raciones no seran financiables y, por tanto, no
se acometeran.

El nUmero de empleos del sector de la mini-
hidraulica se situ6 en 2014 en 1.461, lo que
supone una pérdida de 41 puestos de trabajo
respecto a 2013. Del total, 1.008 correspon-
dieron a empleos directos y 453 a empleos
indirectos. (Graficos 4.7.4).

La ausencia de nuevos proyectos y la probable
automatizacioén de alguna delasinstalaciones
minihidraulicas existentes marcan la tendencia
en la pérdida de empleo en el sector. Si no se
modifican las actuales condiciones que gra-
van al sector minihidraulico, muchas de las
centrales estan abocadas al cierre, con la

consiguiente pérdida de puestos de trabajo.
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Grafico

4.8

Aportacion al PIB del Sector de la energia Solar Fotovoltaica

Fuente: APPA
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SOIar FOtOVOItaica euros. La mayor parte de esta contribucion,

2.450 millones (un 94%), fue de forma directa,

mientras que la contribucién inducida en este

La contribucion total al PIB del sector solar fo- sector represent6 160 millones de euros (un
tovoltaico en 2014 fue de 2.610 millones de 6%). (Grafico 4.8.1).
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Tasas de crecimiento
del Sector de la
Solar Fotovoltaica
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En 2014, la tecnologia solar fotovoltaica ha visto
reducida su aportacion al PIB nacional en un
13% respecto al afio anterior. Si partimos de los
datos del afio 2012, el sector ha descendido su
aportacién a la riqueza nacional en 22 puntos
porcentuales. Estas cifras demuestran el parén
que ha registrado la tecnologia solar fotovoltai-
ca en los ultimos afios, como consecuencia de
la mala regulacién puesta en marcha por los

ultimos Gobiernos. (Gréfico 4.8.2).

Ello ha hecho que la contribucién al PIB del
sector haya sido la menor de los altimos seis
afios. Asimismo, se constata que las medidas,
contempladas inicialmente como transitorias,
han supuesto un recorte permanente a los
productores de energia solar fotovoltaica, que
se encuentran en una situacion critica, ya que,
entre otros aspectos, los ingresos obtenidos
por las instalaciones no son suficientes para cu-
brir los costes operativos y el pago de la deuda

con las entidades financiadoras.

La moratoria renovable y el retraso de la pu-
blicacion del real decreto que debe regular el
autoconsumo de energia eléctrica han hecho
que gran parte de la industria solar fotovol-
taica de nuestro pais haya desaparecido y
que la poca que se mantiene lo haga gracias
al mercado exterior. Los datos de 2014 confir-
man que la reforma energética ha mantenido
en el tiempo y, en la mayoria de los casos, ha
aumentado los recortes de la retribucién de
las instalaciones fotovoltaicas. La aplicacién
del RD 413/2014 y de la OM 1045/2014 ha he-
cho que en algunos casos el recorte sobre la
retribucién esperada de muchas plantas fo-
tovoltaicas esté cercano al 50%, mientras que
de forma general el recorte al sector solar fo-
tovoltaico supere el 30%. En esta situacion se
encuentran miles de empresas y pequefios
productores que, a la llamada de las institu-
ciones y lo recogido en el BOE, invirtieron sus
ahorros en esta tecnologia y sélo unos pocos
afios después comprueban la ruina que ha su-

puesto para la gran mayoria de ellos.



Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

En términos de potencia instalada, 2014 ha
sido el peor afio de la historia del sector foto-
voltaico, al conectarse a la red s6lo 5 MW, cifra
irrisoria al compararla con la de paises como
Gran Bretafia, Alemania y Francia, que pusie-
ron en marcha 2.300, 1.900 y mas de 1.000 MW,
respectivamente. Se espera que en los proxi-
mos cinco afios esta tecnologia crezca un 177%

en todo el mundo, hasta alcanzar los 500 GW.

Es evidente que el Gobierno de Espafia va a
contracorriente en politica energética, pues
la apuesta de la mayoria de los paises de la
OCDE por la solar fotovoltaica demuestra que
es la tecnologia con mayor proyeccién en cuan-
to a nuevas instalaciones. Esta apuesta se debe
en gran medida a la reduccién de costes que
ha conseguido esta tecnologia en los ultimos
seis afios, con valores superiores al 80%.

La energia solar fotovoltaica en 2014 fue la
segunda tecnologia renovable del antiguo
Régimen Especial en Espafia tanto en poten-
cia instalada, 4.672 MW, como en generacién
eléctrica, 8.203 GWh. (Grafico 4.8.3).

La vigencia de la moratoria renovable y la
ausencia de un marco normativo para el de-
sarrollo del autoconsumo hacen que el sector
solar fotovoltaico tenga una nula visibilidad de
cara al futuro. Si bien el Plan de Energias Reno-
vables 2011-2020 tenia previsto la instalacion
de unos 400 MW anuales, desde 2011 estamos
en cifras muy inferiores y en algunos casos,
como en este 2014, practicamente nulas.

-

Evolucion de la potencia instalada
y energia vendida del Sector
de la Solar Fotovoltaica
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Una de las posibles vias de desarrollo de la
tecnologia fotovoltaica en Espafia pasa por la
puesta en marcha de instalaciones de auto-
consumo, cuya reglamentacion se retrasa
desde 2011. Al editar este Estudio sigue sin
publicarseelreal decreto queregulelaautopro-
duccion de energia eléctrica. Los borradores
conocidos hasta el momento no contemplan
el balance neto de energia, algo que ha recla-
mado el sector con insistencia en diferentes
ocasiones y, mas que fomentar, penalizan
las instalaciones de autoconsumo con el de-
nominado “peaje de respaldo”. El resultado
de este retraso y la moratoria renovable han
hecho que el sector solar fotovoltaico en Espa-
fia se encuentre en una situacion de absoluta
paralizacién.

El futuro de la solar fotovoltaica en Espafia

pasa por el desarrollo de la generacién dis-
tribuida, el autoconsumo y la integracion de
esta tecnologia en la edificaciéon. Es necesario
un cambio radical de |a politica energética, que
valore los beneficios de |a fotovoltaica, llama-
da a ser la tecnologia clave cara al futuro en
la generacion a partir de fuentes renovables.
A la vez que en Espafia vivimos esa paraliza-
cion, otros paises de nuestro entorno han
apostado decididamente por la fotovoltaica
en sus diferentes aplicaciones, tanto grandes
instalaciones como pequefias instalaciones de

autoconsumo.

En 2014, el sector solar fotovoltaico registro
un total de 9.944 empleos, 8.587 de forma di-



rectay 1.357 de forma indirecta. Con relacién a
2013 se han perdido 823 empleos, que unidos
a los destruidos en los ultimos afios, hacen que
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en el sector solar fotovoltaico se hayan destrui-
do mas de 18.000 puestos de trabajo en el
periodo 2008-2014. (Grafico 4.8.4).
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La contribucién total al PIB del sector solar tér-
mico alcanzo los 72,56 millones de euros en
2014. Tanto la aportacién directa como la indu-
cida aumentaron respecto a 2013, situandose
en 46,5 y 26,07 millones de euros, respecti-
vamente. El sector consigue por segundo afio
consecutivo una tasa de crecimiento positiva,

en este caso del 12,3%, y alcanza la tercera
mejor cifra de aportacion al PIB de la serie ana-
lizada. (Graficos 4.9.1y 4.9.2).

La facturacion del sector fue de 204 millones
de euros en 2014, de los que el 66% correspon-
de a instalaciones sujetas al Cédigo Técnico
de la Edificacion, el 33% a instalaciones promo-
vidas con los programas de ayudas de las CCAA
y el 1% restante a aplicaciones industriales.
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Durante 2014 se instalaron en Espafia un total
de 179 MWth, segun la “Encuesta de actividad
del Sector Solar Térmico” realizada por ASIT.
Esta cifra supera los valores de los dos afios
anteriores y reafirma el cambio de tendencia
observado ya en 2013, en el que se puso fin a
cuatro afios de tendencia negativa que habia
experimentado el sector. (Grafico 4.9.3).

Pese al cambio de la tendencia negativa que
durante cuatro afios habia hecho descender
el mercado en un 50% y haber crecido por se-
gunda vez desde 2009, no podemos hablar de
recuperacion del sector solar térmico dada la
negativa realidad que vive el sector en Espafia.

Gracias a la capacidad industrial, tecnologica
y competitiva, las empresas han logrado po-
sicionarse en el mercado internacional y
sobrevivir de este modo a la crisis de nuestro
pais. Una crisis producto de la falta de voluntad
de los responsables politicos y de ideas por par-
te de sus gestores institucionales, tanto a nivel
Estado como de Comunidades Auténomas. Enlo
positivo, cabe destacar el programa de medidas
de fomento de la solar térmica, que Andalucia

lleva a cabo en el ambito de sus competencias.

El sector solar térmico contaba con una poten-
cia instalada de 2.416 MWth al cierre de 2014,

afio en el que la energia que genero se situd
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en 258 ktep. (Grafico 4.9.4). En Espaiia existe
una capacidad aproximada de produccién de
1.300.000 m2. En 2014 se fabricaron 219.150
m?, algo menos del 17% de su potencial; de
ellos, 140.600 m? se instalaron en el mercado
domésticoy 78.550 m? se dedicaron a los merca-

dos de exportacion.

(
Gréfico

494

Evolucion de la potencia
instalada y energia generada
del Sector de la Solar Térmica

Fuente: ASIT y MINETUR
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e
Grafico ., , .
4101 Aportacion al PIB del Sector de la Solar Termoeléctrica
Fuente: APPA 2360
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Solar
Termoeléctrica

Laaportacion al PIB del sector solar termoeléc-
trico se situd en los 1.309 millones de euros en
2014. De ellos, 1.024 millones, mas del 78% del

total, correspondieron a contribucién directa,
mientras que 285 millones correspondieron a
contribucién inducida. (Gréafico 4.10.1). El sec-
tor registré una disminucién en su contribucion
total al PIB de 763 millones de euros con rela-
cion al afio anterior. Esta tasa de crecimiento
negativa del 36,7% representa la mayor caida
anual en la serie analizada y es consecuen-

2014
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La capacidad instalada del sector a finales
) Tasas de crecimiento
e del Sector de | de 2014 era de 2.300 MW, exactamente los
4102 el Sector ’e a‘
Solar Termoeléctrica mismos con los que contaba al cierre del afio
2013, dado que durante todo el afio no se ha
Fuente: APPA ) i i
instalado nueva potencia de esta tecnologia.
1.443,8%
e Evolucion de la potencia instalada
4103 y energia vendida del Sector
de la Solar Termoeléctrica
Fuente: CNMC
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cia de haberse finalizado las centrales que
estaban en construccién en 2013 y no haber-
se iniciado ninguna nueva. (Grafico 4.10.2). El
estancamiento de la potencia instalada de esta )
tecnologia ha disminuido su aportacion induci-
, — m K
da en mas de un 70%, con el resultado, de la L
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La solar termoeléctrica concentra su potencia
instalada en seis comunidades auténomas:
Andalucia, 997 MW; Extremadura, 849 MW;
Castilla-La Mancha, 349 MW; Comunidad Va-
lenciana, 50 MW; Murcia, 31 MW, y Cataluiia, 23
MW. (Gréfico 4.10.3).

Enla actualidad, existen en Espafia 50 centrales
en operacion. De ellas, 20 disponen de siste-
mas de almacenamiento, mientras que las 30
centrales restantes garantizan su gestionabili-
dad por medio de sistemas de hibridacién con

gas natural o con biomasa.

La generacién del sector termoeléctrico al-
canz6 los 4.959 GWh en 2014, cubriendo el 2%
de la demanda total de electricidad del afio.
La termoeléctrica incrementé su generacion
un 12,8% con relacion al afio 2013, gracias a
disponer de todo el parque completamente
operativo durante el afio completo, asi como a
la mejora de la operacion de las instalaciones.

En el mes de agosto, la termoeléctrica alcan-
z6 su récord de produccion historica con 833
GWh. En ese mes también consiguio la maxima
contribucién a la demanda al superar, el tres
de agosto a las 18.00 horas, el 8,5% y conseguir
contribuciones diarias por encima del 5%. Todo
ello con una curva de producciéon ajustada
perfectamente a la demanda y capaz de cu-
brir los picos de demanda que se produjeron
por las tardes, gracias a la capacidad de ges-
tionabilidad de las centrales, al disponer de

sistemas de almacenamiento o de hibridacién.

La industria solar termoeléctrica espafiola

mantiene su liderazgo mundial afio tras afio.
Asi, de los 6.500 MW que hay instalados o en
construccién en todo el mundo, el 75% tiene
firma de “Marca Espafia”, ya sea en la promo-
cion, construccion, ingenieria o suministro de

componentes.

2014
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La evolucién tecnolégica de la termoeléctricay

su capacidad de almacenamiento y gestiona-
bilidad son los motivos por los que en el 2014
la Agencia Internacional de la Energia revis6
su hoja de ruta para otorgarle un papel prota-

gonista en regiones con suficiente recurso solar.

La solar termoeléctrica contaba con 5.404
empleos al cierre de 2014, con un total de 3.132
empleos directos y 2.272 empleos indirectos.
El descenso con respecto a 2013 fue de 8.820
puestos de trabajo, lo que supone una pérdida

del 62% en tan solo un afo. (Grafico 4.10.4).



La construccion de centrales solares termoe-

léctricas es muy intensiva en mano de obra,

por lo que la para
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lizacion en la instalacion de do en casi un 80%.

nueva potencia es la principal causa de que el
empleo indirecto en el sector haya disminui-

-

e

Gréfico

4104

Empleo directo e indirecto del Sector de la Solar Termoeléctrica

Fuente: APPA
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Impacto de las energias
renovables en el medioambiente
y en la dependencia energética

Las energias renovables, a diferencia de los combustibles fdsiles, no
producen emisiones de CO,. La generacion renovable sustituye fuentes
de generacion fosil y evita que las emisiones de CO, contaminen nuestra
atmosfera. Esta situacion también produce un doble ahorro econémico, ya
que no hay que hacer frente al coste que suponen los derechos de emision
y que habria que pagar si se generara con fuentes fosiles contaminantes, ni

hay que importar estos combustibles fésiles de los que Espafia carece.

Como se muestra en el capitulo 2 del presente Estudio, nuestra economia
tuvo que pagar en 2014 un total de 38.071 millones de euros al exterior para
importar productos energéticos tales como el petréleo, el gas y el carbodn,
debido a nuestra altisima dependencia energética exterior que en 2014

super¢ el 73%.

&

2014

107



APSIN

108

Impacto de las energias renovables en el medioambiente y en la dependencia energética
e

Grafico . ,

51 Ahorros producidos por el uso de energias renovables

Fuente: APPA
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Gracias a la generacién renovable eléctrica,
térmica y con biocarburantes, durante 2014
el Sector de las Energias Renovables evité la
importacion de 20.577.904 toneladas equi-
valentes de petréleo (tep) de combustibles
fésiles, con un ahorro econémico asociado
de 8.469 millones de euros. Las tecnologias
renovables también evitaron la emisién de
54.433.800 toneladas de CO, a la atmdsferay
ahorraron |los 325 millones de euros que en
concepto de derechos de emisién tendria que
haber pagado nuestro pais de no existir la ge-
neracion renovable. (Gréfico 5.1).

Impacto en la produccion
eléctrica

Al sustituir la electricidad producida con gas
natural, carbén y fuel/gas por electricidad de
origen renovable, se reduce nuestra depen-
dencia energética y se genera un importante
ahorro al evitar la importacion de estos com-
bustibles fésiles. En 2014, la generacién
eléctrica con energias renovables fue de
74.907 GWh. (Grafico 5.2). De no existir esta ge-
neracién renovable, o no poder contar con ella,

tendria que haberse generado esta electricidad



con centrales de gas de ciclo combinado, car-
bon y fuel/gas, segun el mix energético actual.
Las renovables eléctricas evitaron 15.201.513

Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

de tep de combustibles fésiles con un ahorro
econémico asociado de 2.870 millones de eu-
ros. (Grafico 5.3).

/

Grafico

52

Electricidad de combustible fésil sustituida
por la produccién de energias renovables

Fuente: APPA
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e
Grafico Evolucion de la sustitucién de importaciones de combustibles fosiles
53 debido a la generacién eléctrica renovable
Fuente: APPA
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La generacién eléctrica renovable evité la
emision a la atmosfera de 39.406.565 tonela-
dasde CO,, lo que gener6 un ahorro econémico
de 235 millones de euros. (Grafico 5.4). Si en
2013 el precio de la tonelada de CO, disminu-
yo de 7,37 a 4,45 euros, en 2014 este valor ha
aumentado hasta los 5,96 euros por tonelada

emitida y, por tanto, el ahorro econémico pro-
ducido aumenta a pesar de haber descendido
ligeramente las emisiones de CO, evitadas. Es
importante sefialar que en 2007 el euro por to-
nelada emitida alcanz6 los 22,21 euros, por lo
que el coste a pagar por contaminar la atmos-
fera es practicamente una cuarta parte del que
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-
Grafico Emisiones de CO, equivalente evitadas y ahorro econémico
54 por la produccién de energia eléctrica renovable
Fuente: APPA
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era hace ocho afios. En los ultimos diez afios,
las energias renovables eléctricas han evitado
la emisi6n de 296.203.302 toneladas de CO, a
la atmdsfera. Estos 300 millones de toneladas
de CO, evitadas han ahorrado a nuestra econo-
mia el pago de 3.514 millones en concepto de
derechos de emisién.

Aunque no tienen mercado propio, y por
tanto no producen ahorros econémicos di-
rectamente, las renovables también evitan
la emisién de otros gases contaminantes y
nocivos para la salud, como el éxido de ni-
trogeno (NOx) y el dioxido de azufre (SO,). La
generacién eléctrica renovable evité en 2014

2014
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4 h

P
Grafico Evolucion de las emisiones de NOx y de SO, evitadas
5.5 por utilizacién de energias renovables eléctricas
Fuente: APPA
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Emisiones de NOx evitadas (toneladas de NOx) y emisiones de SO, evitadas (toneladas de SO,)
la emisiéon de 34.169 toneladas de NOx y de se evitaron 661.716 toneladas emitidas de es-
50.912 toneladas de SO,. En la ultima década tos gases. (Grafico 5.5).
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Impacto en la produccién
térmica

El uso de energias renovables térmicas como
la biomasa, el biogas, la geotermia o la solar
también producen un efecto de sustitucion
que evita la importacién de combustibles

fésiles, entre otros, el gas natural, gaséleo C
o de calefaccion y gases licuados de petréleo,
que seria necesario consumir si no contaramos
con las tecnologias renovables. El uso térmi-
co de energias renovables evit6 en 2014 la
importacion de 4.366.094 toneladas equi-
valentes de petrdleo (tep), lo que supuso un

a
Grafico Evolucion de la sustitucion de importaciones de combustibles fosiles
5.6 debido a la generacion térmica renovable
Fuente: APPA
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-

Grafico Energia de combustible fésil sustituida
5.7 por la produccién térmica de energias renovables

Fuente: APPA
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p
Grafico Emisiones de CO, equivalente evitadas y ahorro econémico
5.8 por la produccién de energia renovable térmica
Fuente: APPA
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ahorro econémico de 4.013 millones de euros.
(Graficos 5.6 y 5.7).

La generacién térmica renovable evité la
emision a la atmésfera de 13.259.535 tonela-
das de CO, con un ahorro econémico asociado
de 79 millones de euros. (Grafico 5.8). Pese a

la clara tendencia a la baja del precio de los de-
rechos de emision de CO, en los dltimos afios,
en 2014 el precio de la tonelada ha aumenta-
do hasta los 5,96 euros cuando en 2013 era
de 4,45 euros. Este aumento se refleja en un
el ahorro producido por el uso térmico de las

energias renovables.

2014
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e
Grafico Evolucion de las emisiones de NOx y SO, evitadas
5.9 por utilizacion de energias renovables térmicas
Fuente: APPA
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Gracias a la generacion térmica renovable se durante 2014. En los ultimos diez afios la emi-
evit6 la emisién a la atmoésfera de 13.961 to- sion evitada de estos gases ascendi6 a 296.578
neladas de NOx y 13.904 toneladas de SO, toneladas. (Grafico 5.9).
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Impacto derivado del uso de
biocarburantes

El consumo de biocarburantes en Espafia
en 2014 —1.169.978 toneladas’ entre biodié-
sel, bioetanol e hidrobiodiésel— contribuy6 a
la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) en el transporte y evité la

emision a la atmésfera de mas de 1,7 millo-
nes de toneladas de CO, equivalente, con un
ahorro econémico asociado de 11 millones de
euros en derechos de emision. (Grafico 5.10).

"Fuente: CNMC.

-

Grfico Emisiones de CO, equivalente evitadas
5.10 por la utilizacién de biocarburantes en el transporte

Fuente: CNE para 2009, 2010y 2011. Estimacion APPA para 2012 y 2013. CNMC para 2014
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Ademas de reducir las emisiones de GEl en
comparacion con los carburantes fésiles, el uso
de biocarburantes también permite la sustitu-
cion de consumo e importaciones de crudo, lo
que contribuye a la diversificacién del aprovi-
sionamiento energético y a la reduccién de la
dependencia de paises productores de petré-
leo caracterizados, en muchos casos, por su
inestabilidad politica, social y econémica. La
importacion de combustibles fésiles para el
transporte evitada superé el millon de tep,

con un ahorro asociado de 1.586 millones de

euros. (Grafico 5.11).

Una mayor penetraciéon de los biocarbu-
rantes en el mercado reduciria aln mas los
efectos negativos que la mencionada inesta-
bilidad provoca en los precios del petréleo.
Adicionalmente, una mayor produccién nacio-
nal de biocarburantes mejoraria la balanza
comercial espafiola y reduciria aun mas la
dependencia energética de las importaciones.
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Grafico Estimacion de la sustitucién de combustibles fosiles
5.11 para el transporte por biocarburantes

Fuente: CNEy CNMC
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Balance econdmico
de la generacion eléctrica
renovable

Las energfas renovables abarataron el precio del mercado eléctrico en
7.105 millones de euros en 2014, lo que equivale a un ahorro de 29,20
euros por cada MWh generado. De este modo, el uso de renovables como
fuente de generacion eléctrica produce un importante abaratamiento del

coste de la electricidad en el mercado eléctrico.

La retribucién especifica recibida por las energias renovables en 2014
ascendio a 5.238 millones de euros, por lo que se ha visto reducida un 22%
respecto a 2013. La diferencia entre esta retribucién y los beneficios en
forma de ahorros que las tecnologfas renovables eléctricas generan se situd

en 4.972 millones de euros, el doble del valor del afio anterior.

Ll AN
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La retribucién regulada de las
energias renovables por
la generacién de electricidad

Las energias renovables recibieron en 2014
en concepto de retribucion especifica 5.238
millones de euros, un 22% menos que lo re-
cibido en 2013. Esta significativa reduccion de
la retribucién renovable es consecuencia de

los importantes recortes incluidos en la mal

llamada reforma energética que el Gobierno
puso en marcha a mediados del afio 2013y que
se inici6 con el RDL 9/2013 y que se confirma-
ron tras la publicacién en junio de 2014 del RD
413/2014 y la OM 1045/2014 que establecia los
parametros estandares. Es la segunda vez que
se produce un descenso de las retribuciones
tras el ocurrido en 2011 a raiz del Real Decreto
Ley 14/2010. El grafico 6.1 muestra el desglose

por tecnologias.
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Impacto econémico en
el mercado mayorista de
la electricidad

La energia generada por las tecnologias re-
novables del antiguo Régimen Especial (edlica,
fotovoltaica, solar termoeléctrica, biomasa y
minihidraulica) presenta, en la mayoria de los
casos, un coste marginal muy inferior al de
otras centrales de generacion fosil tradiciona-
les, por lo que su propia existencia provoca
un efecto depresor en el pool, lo que permite

obtener un precio de casacién inferior al que re-

sultaria en el caso de no existir esta generacion
renovable. Por tanto, la generacion renovable
sustituye a unidades de generacién convencio-
nales, con un coste marginal mas elevado, que
fijarian un precio marginal mayor en el merca-

do eléctrico.

Debido a que el mercado eléctrico es margina-
lista, es decir, todas las centrales ofertantes
cobran el precio de la dltima unidad de ge-
neracion casada (que oferta a un coste mayor),
la existencia de la generacién renovable, que

oferta su energia a precios muy inferiores a

~

~

Grafico Metodologia aplicada para comparar la casacion horaria
6.2 en el Mercado Diario con y sin energias renovables
Fuente: APPA
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los de otras centrales de generacién, da como
resultado la fijacion de un precio marginal
mas bajo. Asi pues, si de la casacion del mer-
cado eliminaramos la generacién renovable,
entrarian en el pool otras centrales de gene-
racién con un coste superior y, por tanto, el

precio del mercado seria mas elevado.

El grafico 6.2 muestra la evaluacién del impacto
que dicho efecto depresor tiene en el coste to-
tal de la energia eléctrica en el Mercado Diario
de OMIE'". Para este ejercicio, se ha compara-
do durante el periodo 2005-2014, el despacho
horario que lleva a cabo OMIE en el mercado
diario, incluyendo la generacion renovable,
con otro en el que no se tiene en cuenta esta
generacion, sustituyéndola por las siguientes

unidades de mayor precio.

El resultado de este ejercicio es una reduccion
del coste de adquisicién de energia eléctrica,
derivado del efecto depresor de las energias
renovables, y, por tanto, un menor precio mar-

ginal obtenido en el mercado mayorista.

Con esto, en 2014, las energias renovables
abarataron el precio del mercado diario en
7.105 millones de euros. Esta cifra supuso un
ahorro de 29,2 euros por cada MWh adquirido
en el pool. (Graficos 6.3y 6.4).

" Esta comparacién se ha realizado sustituyendo las energias reno-
vables tenidas en consideracién en cada casacién horaria por las
siguientes ofertas presentadas por unidades de generacién a OMIE
y el mecanismo establecido en 2006 para evitar que el coste de los
derechos de emision de CO, se transmitiese a toda la energia nego-
ciada en el mercado (minoracién de CO,). Al tratarse del mercado
diario, no se incluye el efecto de los pagos por capacidad ni restric-
ciones técnicas.

-~

~

Gréfico

6.3

Abaratamiento en el coste de adquisicion de la energia en el Mercado Diario de OMIE
debido a la penetracion de las energias renovables

Fuente: APPA
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Grafico

6.4

Abaratamiento en el coste de la energia en el mercado mayorista por MWh

Fuente: APPA
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Como se puede observar en el grafico 6.5,
cuanto mayor es la aportacion de las energias

renovables, menor es el precio de casacion

en el mercado.

Sin la existencia de la generacion renovable
el precio medio del mercado en 2014 hubie-
ra sido de 71,33 €/ MWh, frente a los 42,13 €/

MWh? que han resultado de la casacion.

/

Grafico

6.5

Generacion renovable en 2014 y precio medio aritmético del pool

Fuente: REE y OMIE
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Esta diferencia entre el precio real del mercado
diario, y el que hubiera resultado de la casa-
cion sin generacion renovable, se justifica en
gran medida en el alto precio que presentan
las siguientes unidades de oferta, fundamental-

mente los ciclos combinados de gas natural.

En el grafico 6.6° se observa el coste de las
ofertas de las centrales de ciclo combinado
durante los afios 2013 y mitad de 2014 (al edi-
tar este Estudio la CNMC no habia publicado los
informes correspondientes al segundo semes-
tre de 2014). Se observa que la mayoria de las
centrales ofertan en la banda superior a los

80 €/MWh y un porcentaje elevado entre 60 y

80 €/MWh. En 2014, el precio resulté muy infe-
rior a dichos niveles ya que el factor de carga de
estas centrales fue muy bajo (en torno al 10%).
Sin embargo, en caso de no existir la genera-
cion renovable, hubieran resultado casadas
fundamentalmente las ofertas de 60 a 80 €/
MWh, con lo que el precio del pool hubiera
sido muy superior al finalmente registrado
durante 2014.

2 Informe de Mercado 2014. OMIE.

3 Informe de supervision del mercado peninsular mayorista al contado
de electricidad. Mayo - Junio 2014. CNMC.

~

Fuente: (SGIME) CNMC

Gréfico Distribucién por intervalo de precio de la energia ofertada a mercado diario
6.6 y energia bilateralizada de las centrales de ciclo combinado. Enero 2013 - Junio 2014
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Gréfico

6.7

Evaluacién comparativa entre el abaratamiento en el Mercado Diario de OMIE,
el impacto econoémico derivado de evitar emisiones de CO, y reducir la dependencia energética,
y las primas que recibe el Sector de las Energias Renovables

Fuente: APPA
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Diferencia entre la
retribucion regulada y los
ahorros producidos por
las energias renovables

Tal y como hemos visto en capitulos anteriores
las energias renovables del antiguo Régimen
Especial generan importantes ahorros al evi-
tar la importaciéon de combustibles fésiles
y no emitir CO,, reduciéndose asi el total de
emisiones de gases de efecto invernadero a la

atmosfera. Estos ahorros se complementan
con el ahorro producido en el mercado de
OMIE visto en el presente capitulo.

Durante 2014, los ahorros producidos por
la generacién eléctrica renovable (10.210
millones de euros) fueron superiores a su re-
tribucién regulada (5.238 millones) en 4.972
millones de euros, tal y como muestra el
grafico 6.7. Este valor supone practicamente
duplicar los 2.516 millones de euros que las

renovables ahorraron de forma neta en 2013.

2014
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Fuente: APPA
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Gréfico Comparativa de valores acumulados (2005-2014) de primas recibidas,
6.8 ahorros pool, ahorros en importaciones y ahorros en emisiones de CO,

45.514

21.870

3.514

-38.699

Millones de € corrientes

Si tenemos en cuenta de forma acumulada el
abaratamiento en el mercado pool, el ahorro
en importaciones de combustibles fésiles y el
ahorro en emisiones de CO,, durante los ulti-
mos diez afos las renovables han supuesto
un ahorro de 70.898 millones de euros para
el conjunto del sistema energético espaiiol,
como puede observarse en el grafico 6.8.

El déficit de tarifa y el ahorro
gue generan las energias
renovables

El uso de energias renovables no solamente

genera unos importantes ahorros directos al

reducir el precio del mercado eléctrico pool,
sino que también evita la importacién de mi-
llones de toneladas equivalentes de petréleo
(tep) y reduce las emisiones de CO,, con sus
correspondientes ahorros econdmicos que im-
pactan positivamente en la balanza comercial y

en la compra de derechos de emision.

En este capitulo se compara el ahorro que pro-
ducen las energias renovables en el sistema
eléctrico frente a la retribucién recibida y la
evolucion del déficit de tarifa. La comparativa
se efectla entre el déficit tarifario acumulado
generado anualmente, sin tener en cuenta las
amortizaciones del mismo, y el abaratamiento
neto en el pool que producen las renovables,

gue se compone de la diferencia entre el aho-
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rro de OMIE total y la retribucion especifica que
reciben las renovables, antiguamente denomi-

nadas primas.

Durante los ultimos diez afios el ahorro deri-
vado del abaratamiento en el pool generado
por las energias renovables ascendié a 45.514
millones de euros, mientras que la retribu-
cion especifica recibida fue de 38.699 millones
de euros, lo que eleva a 6.814 millones de eu-
ros el abaratamiento neto acumulado de las

energias renovables hasta 2014.

Desde su creacion, el déficit de tarifa gene-

rado asciende a 39.974 millones de euros?,

mientras que el abaratamiento neto acumu-
lado que las energias renovables generan en el
sistema eléctrico se sitla en 6.814 millones de
euros. Esto quiere decir que muy seguramente
el mercado eléctrico se habria incrementado
sin la presencia de renovables, ya que éstas,
lejos de representar un aumento de costes del
mismo, reducen considerablemente el coste de
la electricidad. (Grafico 6.9).

4Si bien el informe de la liquidacion 14/2014 de la CNMC, arroja un
déficit anual en 2014 de 702 millones de euros, es previsible que en
la liquidacién de cierre del ejercicio (pendiente de publicacion) el
balance se sitle en equilibrio o incluso en superavit.

-~

~

Gréfico

Déficit de tarifa acumulado vs. abaratamiento neto acumulado
6.9 por reduccion de precios en el mercado eléctrico

Fuente: APPA
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El Sistema Electrico en Espana

| sistema eléctrico en Espafia contaba a finales de 2014 con una potencia
E instalada de 107.954 MW. La capacidad instalada ha aumentado un 38,3%
en los Ultimos diez afios mientras que la demanda de electricidad se ha visto
reducida un 1% en ese periodo, lo que ha provocado gue el sistema cuente

con exceso de capacidad.

Durante 2014 los costes totales del sistema eléctrico ascendieron a 30.217
millones de euros, de ellos 12.398 millones (41%) corresponden a costes

liberalizados y 17.819 millones (59%) al coste de las actividades reguladas.

La retribucion especifica de las energias renovables ha descendido un
22% respecto a 2013. Sin embargo, algunas partidas apenas se han visto
modificadas, como los servicios de ajuste o la distribucién, que disminuyen
un 3% y un 1%, respectivamente. Otras, incluso se han incrementado, como

es el caso del transporte en un 4%.

2014
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: - N\
Gréfico .. - .
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Evolucion de la potencia
instalada y la demanda de
electricidad

El sistema eléctrico espafiol contaba a finales
de 2014 con una potencia instalada de 107.954
MW. Los ciclos combinados de gas natural son
la tecnologia con mayor potencia acumulada
con un 25,19% del total (27.199 MW), segui-
dos de la eélica con un 21,31% (23.002 MW) y
de la gran hidraulica con un 16,48% (17.792
MW). Las energias renovables en su conjun-

to representan el 47% de la potencia instalada
con 50.902 MW, mientras que las tecnologias
renovables del antiguo Régimen Especial, con
33.110 MW, alcanzan el 31%. (Grafico 7.1).

A pesar de no contar con ningun MW instalado
en el afio 2001, los ciclos combinados de gas
natural han experimentado una altisima ins-
talacion durante estos afios, hasta convertirse
en la tecnologia con mayor capacidad instalada
en nuestro pais. El desarrollo de la generacion
en régimen ordinario, como es el caso de los ci-
clos combinados de gas natural, es fruto de la
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libre iniciativa empresarial. Gran parte da la
potencia instalada de centrales de gas perma-
nece ociosa en la actualidad.

Por el contrario, el desarrollo de las instalacio-
nes renovables es consecuencia directa de
una politica energética disefiada para cum-
plir, entre otros aspectos, con los objetivos en

materia medioambiental marcados por Europa

en base a directrices marcadas en la regulacion
del sector. (Gréfico 7.2).

La paralizacién que sufren las energias reno-
vables queda demostrada con unos datos
de generacion eléctrica en 2014 por debajo
del valor obtenido en 2013. Gran parte de este
descenso del 4,8% en la electricidad renovable

es consecuencia directa de la nefasta regu-

~

~

Grafico Potencia instalada de carbdn, ciclos combinados de gas, edlica, fuel-gas,
7.2 hidraulica del régimen ordinario, nuclear y otras renovables
Fuente: CNMCy REE
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lacién que esta afrontando el sector y de las
medidas discriminatorias hacia estas tecnolo-
gias. (Grafico 7.3).

El sistema eléctrico espafiol cuenta en la
actualidad con una sobre capacidad de insta-
lacion. Si en los Ultimos diez afos la potencia
instalada ha crecido un 38,3%, pasando de
78.086 MW en 2005 a 107.954 MW en 2014,

la demanda de electricidad se ha visto redu-
cida hasta alcanzar en 2014 un valor inferior
(258.117 GWh) al registrado en 2005 (260.704
GWh). Esta diferencia entre el incremento de
nuevas instalaciones de produccién y el des-
censo de demanda durante los Ultimos afios,
dan como consecuencia un sistema eléctrico
con exceso de capacidad de generacioén, y por

tanto, poco eficiente. (Grafico 7.4).
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Grafico . . .. ..
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Los costes del Sistema
Eléctrico

A mediados del afio 2013, el Gobierno puso en
marcha la mal llamada reforma energética, jus-
tificdndola en la necesidad urgente de acabar

con el denominado déficit de tarifa (diferencia

entre los ingresos del sistema menos los costes
reconocidos de la electricidad). Esta reforma se
ha centrado exclusivamente en la reduccién de
los costes regulados del sistema y, fundamen-
talmente, sobre los costes de la retribucion
de las energias renovables, que han sido las

grandes damnificadas de esta reforma.

2014
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Desde finales de 2013, con la aprobacion de la
Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, han desapare-
cido las primas al antiguo Régimen Especial
(entre las que estaba la generacion renovable),
que han sido sustituidas por un Régimen
Retributivo Especifico que complementa los
ingresos obtenidos por estas tecnologias en el
mercado eléctrico para recuperar sus costes de

inversion y operacion.

Los costes del sistema eléctrico estdn dis-
tribuidos en dos tramos. Uno denominado

“tramo liberalizado”, que incluye fundamen-

@ N

Gréfico Los costes del sistema eléctrico
7.5 en Espafia en 2014

Fuente: CNMC, REE y OMIE
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talmente los costes del mercado eléctrico
conocido como pool. Sin embargo, dentro de
estos costes “liberalizados”, también se in-
cluyen otros conceptos que son fijados por el
Gobierno, entre los que se incluyen los pagos
por capacidad o los pagos al carbén nacio-
nal. Resulta erréneo por tanto denominarlos
como costes liberalizados, cuando parte de
ellos los establece el Gobierno de turno.

En segundo lugar tenemos el “tramo regula-
do” que incluye, entre otros, los costes de las
redes eléctricas, la retribucion de las energias
renovables, costes relacionados con el déficit
de tarifa, etc. Estos costes son fijados por el
Gobierno en las diferentes regulaciones del

sector eléctrico.

Tanto los costes regulados como los liberaliza-
dos se trasladan directamente a las facturas
de los consumidores eléctricos, que se incre-
mentan con el impuesto a la electricidad (4,86%)
y con el IVA (21%).

En el presente apartado se muestran los
costes del sistema eléctrico en 2014 y la evo-
lucién de los principales componentes en los
ultimos afios, de acuerdo a la informacién pu-
blicada hasta la fecha por la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC), Red
Eléctrica de Espafia (REE)y el Operador del Mer-
cado Eléctrico (OMIE).

Los costes totales del sistema eléctrico en

el ano 2014 ascendieron a 30.217 millones
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de euros, de los cuales el 41%, 12.398 millo-
nes, corresponden a los denominados costes
liberalizados de la energia, y el restante 59%,
17.819 millones, al coste de las actividades re-
guladas. (Grafico 7.5).

Por su parte, los costes liberalizados de la ener-
gia incluyen el coste del precio del mercado
diario de la electricidad de OMIE, con un total de
10.422 millones (84%), los servicios de ajuste
del sistema’, que ascendieron a 1.297 millones
(10%), los pagos por capacidad? por un valor
de 444 millones (4%) y el coste derivado del
proceso de restricciones por garantia de su-
ministro® (ayudas al carbén nacional), con un
coste de 234 millones (2%). (Grafico 7.6).

Como se ha visto en el capitulo anterior, las
energias renovables produjeron en 2014 un
ahorro directo en el coste del precio del merca-
do diario de la electricidad de 7.105 millones de
euros. Si no existiera la generacién renovable,
este importe seria trasladado al coste del mer-
cado diario. Por tanto, en caso de no existir
las energias renovables, el coste del merca-
do diario durante 2014 hubiera ascendido a
17.527 millones de euros, un 68% mas de lo
registrado en el ejercicio.

Por otra parte, el coste de las actividades
reguladas incluye, entre otros, la retribucién
especifica a las energias renovables por la
generacion de electricidad, los costes de trans-
porte y distribucién de energia eléctrica, la
interrumpibilidad, costes relacionados con el

-

e

Grafico Los costes de energia
7.6 en el sistema en 2014

Fuente: REE y OMIE
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déficit, primas a la cogeneracién y residuos
no renovables o los sobrecostes de genera-
cién extrapeninsular. (Grafico 7.7).

" Definicién REE: Son aquellos que resultan necesarios para asegurar el
suministro de energia eléctrica en las condiciones de calidad, fiabilidad y
seguridad necesarias. Los servicios de ajuste pueden tener caracter obli-
gatorio o potestativo. Se entienden como sistemas de ajuste la resolucién
de restricciones por garantia de suministro, la resolucién de restriccio-
nes técnicas del sistema, los servicios complementarios y la gestiéon de
desvios.

2 Definiciéon REE: Pago regulado para financiar el servicio de capacidad de
potencia a medio y largo plazo ofrecido por las instalaciones de genera-
cién al sistema eléctrico.

3El Real Decreto 134/2010, garantiza la entrada en el mercado de determi-
nada energfa generada por las centrales térmicas de carbén autéctono.
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Gréfico ..
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Respecto al total de costes del sistema eléc-
trico, el coste de la energia en el precio del
mercado diario es el que representa un ma-
yor porcentaje con el 35%, seguido de los
costes de transporte y distribucién con un
22%, y por el coste de la retribucion especi-
fica a la generacién renovable con un 17%.
(Gréfico 7.8).

Si bien la retribucién especifica de las ener-
gias renovables ha supuesto un coste para
el sistema de 5.238 millones de euros, éstas

producen un efecto de abaratamiento en el
mercado diario, que en 2014 ha supuesto un
ahorro de 7.105 millones de euros. Con esto,
y por primera vez desde que se analiza la serie
histérica, el efecto de abaratamiento de las
renovables en el pool ha sido 1.867 millones
de euros superior al coste de la retribucién
regulada de estas energias limpias.

Al analizar los costes del sistema eléctrico en
los dos ultimos ejercicios, 2013 y 2014, obser-
vamos que mientras el coste de la retribucion
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78 Costes totales del sistema eléctrico en Espafia en 2014

Fuente: CNMC, REE y OMIE
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de las energias renovables se ha reducido
un 22% (6.713 frente a 5.238 millones), vemos
como otros costes regulados se han man-
tenido invariables o incluso han aumentado
(Grafico 7.9):

* Los costes de los servicios de ajuste se han

reducido minimamente (-3%).

* Los costes de distribucién de energia practi-
camente han estado invariables (-1%).

* Los costes de transporte de electricidad han
aumentado un 4%.

Gréfico

7.9

Comparativa de algunos costes
del sistema (2013-2014)

Fuente: CNMC, REE y OMIE
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Los objetivos de politica energética
y las energias renovables

La Comisién Europea ha advertido al Gobierno en repetidas ocasiones que si
Espafia no cambia su politica de renovables no cumplird sus compromisos
europeos de alcanzar en 2020 el 20% del consumo final bruto de energfa con
fuentes renovables. Diferentes organismos e instituciones coinciden con la
Comision en denunciar que con la actual politica nuestro pais incumplird sus

objetivos vinculantes en materia medioambiental.

Aunque el Gobierno insiste publicamente en declarar su apoyo a las renovables
y dice que nuestro pais cumplira sus compromisos, los datos demuestran que
no sera asi. Es cierto que en 2014 hemos llegado al 17,1% sobre el objetivo del
20%, pero no es mas que fruto de una situacion coyuntural de baja demanda
energética. En caso de una minima recuperacion de la demanda, la paralizacion

del sector renovable impedira conseguir los objetivos.

Segun la propuesta de Planificacion del propio Gobierno, para alcanzar los
objetivos serfa necesario instalar de aqui a 2020 unos 8.500 MW renovables.
Ello significaria un ritmo de instalacion de 1.400 MW anuales en el periodo
2015-2020 y baste recordar el dato recogido en este Estudio de que en 2014
se instalaron en Espafia 45 MW renovables, cifra a la que probablemente
ni siquiera se llegard en 2015. Ninguna tecnologia renovable eléctrica ha
alcanzado en 2014 los objetivos indicativos de potencia instalada recogidos en
el PER 2011-2020.

s

2014
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Los objetivos de politica energética y las energias renovables

Directiva Europea
de Renovables

La politica energética comunitaria establece
los objetivos de consumo de energias re-
novables que deberan cumplir los Estados
miembros en los préximos afios, marcados
por la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia proce-

dente de fuentes renovables.

Entre los objetivos generales marcados por

la Directiva esta fomentar el uso de las fuentes

renovables para la generacion de energia. La Di-

rectiva establece que, como minimo, el 20% del
consumo final bruto de energia en la Union
Europea proceda de energias renovables en
el afio 2020. Para el consumo de energia en el
sector del transporte se establece un objetivo

minimo del 10%.

La Directiva toma como punto de partida la
cuota de energia procedente de energias re-
novables en el consumo de energia final bruta
de cada Estado miembro en el 2005 y estable-
ce los objetivos para el afio 2020. A Espaia le
corresponde el objetivo del 20%, que casual-
mente coincide con el objetivo global de la

Unién Europea.




Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas Renovables en Espafia

Para facilitar que los Estados miembros puedan
cumplir mejor sus objetivos, la Directiva prevé
una serie de mecanismos de flexibilidad, ta-
les como: transferencias estadisticas, por las
que un Estado miembro puede (a efectos es-
tadisticos) comprar a otro Estado produccién
renovable; proyectos conjuntos, que permi-
ten que un Estado miembro apoye a otro en
proyectos concretos de nueva generacion reno-
vable. Los proyectos pueden realizarse fuera de
la Unién Europea siempre y cuando el consumo
de la energia se produzca dentro de ella; y me-
canismos de apoyo conjuntos, por los que se
puede establecer una tarifa regulada comun o
un mercado comun de certificados para la elec-

tricidad de origen renovable.

El Plan de Energias
Renovables 2011-2020 y

el borrador de Planificacion
Energética 2015-2020

Segun contemplaba
2009/28/CE, en el afio 2010 el Estado espafiol
remitio a Bruselas el Plan de Accién Nacional de

la Directiva europea

Energias Renovables (PANER), que originalmen-
te contemplaba un objetivo sobre consumo
final bruto de energia procedente de fuentes
renovables del 22,7%, frente al 20% que esta-
blecia la propia Directiva.

Como consecuencia del Acuerdo Social y

Econémico, firmado por el Gobierno, patro-

nal y sindicatos en enero de 2011, el objetivo
inicial de consumo de energia final proceden-
te de fuentes renovables del 22,7% se redujo
al 20,8%, al tomar como referencia el objetivo
acordado por la Subcomision de Industria del

Congreso, celebrada en noviembre de 2010.

El Consejo de Ministros celebrado el 11 de no-
viembre de 2011 aprob6 el Plan de Energias
Renovables 2011-2020 (PER 2011-2020), ela-
borado por el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE). Este Plan estable-
ce un conjunto de medidas a desarrollar por el
Gobierno para lograr los objetivos fijados en la
Directiva 2009/28/CE, a partir de unos escena-

rios técnicos, econdmicos y energéticos.

Los objetivos iniciales por sectores, definidos
por el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio (actual MINETUR), en el PANER remitido
a la Comisién Europea en 2010, se redujeron
en el nuevo Plan de Energias Renovables 2011-
2020. En diciembre de 2011, el Gobierno de
Espafia remitié a la Comisién Europea una mo-
dificacion del PANER para adaptarlo al PER
2011-2020.

Posteriormente, en noviembre de 2014 el MI-
NETUR presentd el documento de borrador
de Planificacion Energética 2015-2020, que
continuaba el proceso abierto el 29 de noviem-
bre de 2012 mediante la Orden IET/2598/2012.
Esta primera propuesta de borrador planifica
el desarrollo de la red de transporte de energia

eléctrica para el periodo 2015-2020, a pesar de

2014
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gue estaba previsto que abarcara el periodo
2014-2020. Este cambio se debe a la aprobacion
de la Ley 24/2013 a finales de 2013 y supondra
el documento de referencia del cumplimiento

de los compromisos comunitarios.

A pesar de que el PER 2011-2020 y sus objeti-
vos siguen vigentes, este nuevo documento
de Planificacién modifica sustancialmente
algunos de ellos. Los objetivos a 2020 de ca-

pacidad instalada renovable para generacion

Gréfico

8.1

Fuente: IDAE y MINETUR

PER 2011-2020

PER 2011-2020

Edlica en tierra

Hidroeléctrica (con bombeo)
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Total

MW

35.000

22.672

750

72.572

eléctrica se reducen un 15,9%, al pasar de los
72.572 MW incluidos en el PER a 61.007 MW en
el borrador de Planificacién. La edlica marina,
energias oceanicas y geotermia se quedan
sin objetivos de instalacién, a pesar de sumar
900 MW de objetivo conjunto a 2020 en el PER.
Todas las tecnologias reducen sus objeti-
vos: solar termoeléctrica un 47,7%; biomasa,
residuos y biogas un 33,7%; hidroeléctrica un
22,8%; solar fotovoltaica un 16,8%; y edlica te-
rrestre un 15,8%. (Grafico 8.1).

Objetivos 2020 establecidos en el Plan de Energias Renovables 2011-2020
y en el borrador de Planificacién Energética del MINETUR en el sector eléctrico

Planificacién Energética

MW

29.479

21.694

6.030

251

1.293

61.007
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Para poder alcanzar los nuevos objetivos a
2020 contemplados en el borrador de Planifi-
cacién Energética, sin olvidar que los marcados
por el PER siguen actualmente vigentes, la e6-
lica tendria que instalar en los préximos seis
anos 6.477 MW a razéon de 1.080 MW anuales,
algo complicado de pensar si tenemos en cuen-
ta los datos de 2014. De igual forma ocurriria
con la solar fotovoltaica, que habiendo insta-
lado 7 MW, deberia instalar 226 MW anuales
para alcanzar los 1.358 MW que separan su ac-
tual situacién del objetivo propuesto. La solar
termoeléctrica, que no aumento su capacidad
instalada durante 2014, tendria que instalar 211

nuevos MW, 35 MW anuales. La biomasa, con

38 MW nuevos instalados, tendria que instalar
46 MW cada afio y sumar un total de 275 nue-
vos MW hasta 2020. La Minihidraulica deberia

instalar 199 MW nuevos.

Sector eléctrico

Los objetivos indicativos sobre la participacion
eléctrica renovable, en cuanto al cumplimiento
del objetivo global del 20% en el afio 2020, estan
recogidos en el PER 2011-2020. La situacion del
grado de cumplimiento del objetivo indicativo

para finales de 2014 es bastante clara: ninguna

Grafico Diferencia respecto a la senda de cumplimiento a 2014 de los objetivos
8.2 eléctricos incluidos en el PER 2011-2020

Fuente: IDAE y REE

Objetivos PER a 2014

Tecnologias

GWh MW
Solar Fotovoltaica 8.605 5.143
Solar Termoeléctrica 7.400 2.721
Edlica en tierra 52.673 26.416
Edlica marina 36 22
Biomasa, RSU, Biogas 6.615 1.082
Geotermia 0 0
Hidrocinética, del oleaje, 0 0

maremotriz

Situacién a 2014 Diferencia de cumplimiento
GWh MW % sobre GWh % sobre MW
8.199 4672 4,7% 9,2%
4959 2.300 -33,0% -15,5%
51.026 23.002 3,1% -12,9%

0 0 100,0% 100,0%
4729 1.018 -28,5% -5,9%

o
o
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tecnologia ha alcanzado sus objetivos de
potencia instalada y generacion de energia
eléctrica. Estos datos ponen de manifiesto la
paralizacion del Sector, motivada por el actual
escenario de inestabilidad regulatoria. Todos los
valores son muy inferiores a los obtenidos en el
afio anterior, debido al estancamiento en la ins-
talacién de nueva potencia y al aumento de los
objetivos anuales contemplados en el PER, y se-
guiran el mismo camino en los siguientes afios
sino se actua de forma inminentey clara a favor

de las energias renovables. (Grafico 8.2).

Sector térmico

El objetivo final marcado por el PER 2011-
2020 para las energias renovables térmicas
es de 5.357 ktep, de los que el 87%, 4.653

ktep, corresponden a biomasa, tanto sélida

como biogas. La solar térmica con 644 ktep y la
geotermia con 50 completan los objetivos reno-

vables térmicos.

La produccion de energia térmica a partir de
biomasas se llevara a cabo mediante la utili-
zacion de biomasa soélida y biogas. El objetivo
fijado para 2020 de biomasa sélida es de 4.553
ktepy el de biogas de 100 ktep. El ritmo estable-
cido en el PER permitiria la implantacién hasta
2020 de 753 ktep, objetivo conservador dado el

enorme potencial de la biomasa en Espafia.

El objetivo para la solar térmica es 644 ktep
a 2020, equivalente a una superficie de cap-
tadores de 10 millones de m2 A pesar de la
desaceleracion debida a la crisis inmobiliaria, se
espera que a medio plazo esta tecnologia man-
tenga unatendencia ascendente. La produccién
energética crecera a un ritmo anual del 4% los

primeros afios y un 16% al final del periodo.

Objetivos establecidos en el Plan de Energias Renovables 2011-2020 en el sector térmico
8.3 y diferencia respecto a la senda de cumplimiento a 2014

Fuente: IDAE y MINETUR

Tecnologias Objetivos PER a 2020
Geotermia 50,0
Solar Térmica 644
Biomasa 4.553
Biogas 100

Objetivos PER a 2014

v
N

Diferencia de

Situacién a 2014 L
cumplimiento
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El potencial de la geotermia para usos térmi-
cos es superior a los 50.000 MWt, segun el PER
2011-2020. Se estima que la produccion de
energia a partir de geotermia se hara a partir
de las bombas de calor, con un objetivo parcial
de 40,5 ktep, y de los usos de calor, con un ob-

jetivo de 9,5 ktep.

Solamente la biomasa sélida cumplié su ob-
jetivo de generacidén térmica en 2014, con un
total de 4.046 ktep sobre los 3.827 ktep del
objetivo indicativo marcado. El mayor desvio
(26,3%) respecto al objetivo propuesto de 57
ktep fue el del biogas, que aporté Unicamente
42 ktep. La geotermia, con una generacion de
19,7 ktep, se quedd un 21,2% por debajo de su
objetivo. Por su parte, la solar térmica, con 258
ktep, se quedd cerca de alcanzar el objetivo
de 266 ktep, apenas desviandose a la baja un
3%. (Grafico 8.3).

Sector transporte

El Plan de Energias Renovables 2011-2020
establecié un objetivo de penetracion relativa
de las energias renovables en el transporte
para 2020 del 11,3% y preveia que su cum-
plimiento se lograria mayoritariamente (9,2
puntos porcentuales) mediante el uso de bio-
carburantes. Los objetivos de biocarburantes
en términos absolutos fijados en el Plan para
los afios 2015 y 2020 quedan recogidos en el

grafico 8.4.

Objetivos en el sector transporte (ktep)
8.4 establecidos en el PER 2011-2020

Fuente: IDAE

PER 2011-2020

Tecnologias

Aflo 2015 Afio 2020
Biodiésel 1.970 2313
Electricidad 229 503
Total (ktep) 2.500 3.216

Diferencia respecto a la senda de
Grafico cumplimiento a 2014 de los objetivos
8.5 de biocarburantes incluidos
en el PER 2011-2020

Fuente: IDAE y CNMC

Diferencia de

Biocarburante SIOHTSIFIN - S cumplimiento
2014 (ktep) 2014 (ktep) %)

Egﬁ;gg‘ 290 186 -35.9%

Biodiésel 1.930 535 72,3%

Hidrobiodiésel 0 289

Total 2.220 1.010 -54,5%

2014
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El objetivo agregado de consumo absoluto de
biocarburantes previsto en el Plan para el afio
2014 no se ha alcanzado, situdndose un 54,5%
por debajo del mismo, a pesar de la contribu-
cion de un biocarburante no contemplado en el
Plan -el hidrobiodiésel-. Los consumos de bioe-
tanol/bio-ETBE y de biodiésel en 2014 fueron un
35,9% y un 72,3% inferiores a los previstos en
el PER para dicho afio, respectivamente, como

puede observarse en el grafico 8.5.

Cumplimiento de objetivos al
ano 2020

En el grafico 8.6 se muestra el objetivo para
2020 de consumo de energia final con fuentes
de energias renovables establecido por la Di-
rectiva 2009/28/CE para cada Estado miembro
y para la Union Europea de los 28 en su conjun-
to. Este objetivo, de obligado cumplimiento, se
situa en el caso de Espafia, como se ha dicho,
en el 20%.

En 2014, el porcentaje de consumo final bru-
to de energia en Espafia a partir de fuentes
renovables fue del 17,1%. Este porcentaje es
superior al objetivo indicativo incluido en el
PER2011-2020 para los afios 2013y 2014 que es
del 15,9%. Esta situacion hay que considerarla
coyuntural debido al escenario actual de baja
demanda energética, que de recuperarse, con
un Sector renovable practicamente paralizado,

comprometeria seriamente el cumplimiento de

los objetivos nacionales en materia energética.
De igual modo, el informe de Ecofys realizado
para la Comision Europea y editado en 2012
concluia que Espafia incumpliria su objetivo vin-
culante del 20% para 2020.

Segun los dltimos datos disponibles a nivel
europeo, del afio 2013, sobre la cuota que
las fuentes renovables representaban en el
consumo final bruto de energia, puede ob-
servarse el porcentaje de cumplimiento que
cada Estado miembro habia alcanzado en dicho
afio. En este sentido, Espafia se encontraba en
decimosexta posicién, con un 77% del cumpli-
miento del objetivo. El 15,4% que la Comision
Europea atribuye a nuestro pais es un punto y
dos décimas inferior al 16,6% que informo el
Gobierno de Espafia como grado de cumpli-

miento en ese mismo afo.

Por otra parte, el informe KEEPONTRACK! para
la Comision Europea, sobre los objetivos de los
Estados miembros a 2020 y su nivel de cumpli-
miento, concluye que Espafia no alcanzara el
objetivo del 20% de participacion renovable
sobre la demanda final.

Este informe contempla principalmente dos
escenarios, que dependen de la cooperacion,
0 no, de los Estados miembros para alcanzar
sus propios objetivos de renovables en el afio
2020. Ambos escenarios tienen como pun-
to de partida la actual situacion y politicas de
cada pais. De este modo, el escenario sin coo-

peracién hace referencia a la cuota renovable
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Gréfico Objetivos globales nacionales en el consumo de energia final bruta del afio 2020
8.6 y nivel de cumplimiento del objetivo en 2013

Fuente: Comisién Europea

Grado de cumplimiento

Estado miembro Situacién 2013 Objetivo 2020 en 2013
Bulgaria 19,0% 16% 119%
Suecia 52,1% 49% 106%
Estonia 25,6% 25% 102%
Lituania 23,0% 23% 100%
Rumania 23,9% 24% 100%
Italia 16,7% 17% 98%
Finlandia 36,8% 38% 97%
Austria 32,6% 34% 96%
Republica Checa 12,4% 13% 95%
Letonia 371% 40% 93%
Dinamarca 27.2% 30% 91%
Croacia 18,0% 20% 90%
Eslovenia 21,5% 25% 86%
Grecia 15,0% 18% 83%
Portugal 25,7% 31% 83%
Espafia 15,4% 20% 77%
Hungria 9,8% 13% 75%
Polonia 11,3% 15% 75%
UE28 15,0% 20% 75%
Eslovaquia 9,8% 14% 70%
Alemania 12,4% 18% 69%
Chipre 8,1% 13% 62%
Francia 14,2% 23% 62%
Bélgica 7,9% 13% 61%
Irlanda 7,8% 16% 49%
Malta 3,8% 10% 38%
Reino Unido 5,1% 15% 34%
Luxemburgo 3,6% 11% 33%
Pafses Bajos 4,5% 14% 32%
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Gréfico

87 Previsiones de la participacién renovable en la demanda de energia final bruta en 2020

Fuente: Informe 2020 RES scenarios for Europe (KEEPONTRACK!)

Desviacién prevista seglin escenarios

Con cooperacion
Alemania 18% 17,3% 17,5% -3,9% -2,8%
Austria 34% 36,9% 34,0% 8,5% 0,0%
Bélgica 13% 12,0% 12,3% -7,8% -5,4%
Bulgaria 16% 21,4% 16,0% 33,8% 0,0%
Chipre 13% 13,5% 13,0% 3,8% 0,0%
Croacia 20% 23,0% 20,0% 15,0% 0,0%
Dinamarca 30% 30,4% 30,0% 1,3% 0,0%
Eslovaquia 14% 13,9% 14,0% -0,7% 0,0%
Eslovenia 25% 22,7% 23,5% -9,2% -6,0%
Espafia 20% 14,7% 16,5% -26,5% -17,5%
Estonia 25% 31,0% 25,0% 24,0% 0,0%
Finlandia 38% 39,0% 38,0% 2,6% 0,0%
Francia 23% 18,6% 20,1% -19,1% -12,6%
Grecia 18% 13,7% 15,1% -23,9% -16,1%
Hungria 13% 12,2% 12,5% -6,2% -3,8%
Irlanda 16% 16,5% 16,0% 3,1% 0,0%
Italia 17% 20,8% 17,0% 22,4% 0,0%
Letonia 40% 34,6% 36,5% -13,5% -8,8%
Lituania 23% 26,6% 23,0% 15,7% 0,0%
Luxemburgo 11% 7,3% 8,5% -33,6% -22,7%
Malta 10% 2,9% 5,3% -71,0% -47,0%
Paises Bajos 14% 71% 9,4% -49,3% -32,9%
Polonia 15% 13,7% 14,1% -8,7% -6,0%
Portugal 31% 27,7% 28,8% -10,6% -7,1%
Reino Unido 15% 8,9% 11,0% -40,7% -26,7%
Republica Checa 13% 12,2% 12,5% -6,2% -3,8%
Rumania 24% 25,8% 24,0% 7,5% 0,0%
Suecia 49% 54,3% 49,0% 10,8% 0,0%
UE28 20% 18,4% 18,4% -8,9% -8,9%
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que cada Estado miembro alcanzaria por si
mismo, es decir, sin cooperar con ningun otro.
Por el contrario, el escenario con cooperacion
tendria en cuenta los mecanismos de flexi-
bilidad previstos en la Directiva para facilitar
a los Estados miembros el cumplimiento de
sus objetivos, como por ejemplo la compra o
transferencia de produccion renovable en-
tre paises.

En virtud de las transferencias estadisticas, un
pais que en el afio 2020 superase su objetivo
minimo de renovables podria vender el exce-
dente a otro pais que no lo hubiera alcanzado.
Espafa podria vender energia renovable a
otros paises que no gozaran de las condicio-
nes favorables de las que dispone nuestro pais.
Lamentablemente este aspecto parece no estar

presente en la estrategia renovable nacional,

que tendra importantes problemas para cum-

plir sus compromisos minimos con Europa.

Esta cuota de renovables, comparada con el ob-
jetivo minimo obligatorio de cada pais, da como
resultado un nivel de cumplimiento del mismo,
representado como la desviacion porcentual
con respecto a dicho objetivo. La prevision es
que Espafia incumpla su objetivo vinculante
del 20% a 2020 y se sitUe por debajo del mismo
entre un 26,5% y un 17,5%, tal y como muestra
el grafico 8.7. De seguir con las politicas actual-
mente en vigor, Espafia llegaria en el mejor de
los casos a cubrir el 16,5% de su consumo final
bruto de energia con energias renovablesy, aun
asi, tendria que comprar produccion renovable
a otros Estados miembros. De no poder hacer
uso de las citadas transferencias entre paises, el
porcentaje alcanzado seria del 14,7%.
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