La Transposicion de la Directiva 2012/27/UE
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El siguiente texto reproduce la ponencia presentada durante la Jornada organizada por El Club Espariol de la Energia bajo el titulo:
“La Transposicidn de la Directiva de Eficiencia Energética al marco espaniol: descripcidn, implementacion y oportunidades de negocio”
y celebrada el 4 de diciembre de 2014 en el Hotel Palace de Madrid con el patrocinio de CEPSA.

Es para mi un gran honor y sobre todo vien-
do lo nutrida que esta la sala, el poder abrir
estas Jomadas con una primera presentacion
marco de la transposicion de la Directiva de
Eficiencia Energética al Derecho espariol, al
marco espafiol. Seré muy breve para no restar
tiempo a las mesas redondas, donde se augu-
ra un nutrido e intenso debate. Para explicar
esta transposicion de la Directiva de Eficiencia
Energética en el marco espariol, he estructura-
do la presentacidn en cinco apartados.
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En primer lugar, analizar los antecedentes y
el contexto en el que se produce la posicion
de esta Directiva de Eficiencia Energética.
Después, abordar las tareas concretas de
transposicion que se han realizado hasta el
momento. El sistema de obligaciones de
ahorro, de eficiencia energética establecido
en el articulo 7 de la directiva, el proyecto
de real decreto de transposicion de esta di-
rectiva que de alguna manera recoge todos
aquellos aspectos que no se recogen en el
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1. Antecedentes y contexto

articulo 7 (practicamente todos salvo los que
eran transpuestos por otros ministerios por
razoén de sus competencias) y brevemente
el plan nacional de accion 2014-2020.

Empezamos por el primero de ellos, como
no podia ser de otra manera, y vamos a em-
pezar con los tres pilares bésicos de la politi-
ca energética: competitividad, sostenibilidad
medioambiental y seguridad de suministro.

Me parece importante, antes de abordar el
tema de la transposicidn de la directiva, sefia-
lar que la eficiencia energética es el elemen-
to, la medida de politica energética que coad-
yuva a los tres pilares basicos. Si pensamos
en cualquier otra medida de politica energé-
tica tiene una componente més que la sos-
tenibilidad medioambiental o prima maés la
seguridad de suministro, pero sin embargo la
eficiencia energética ayudara conjuntamente
a cada una de ellas y esta es una de las moti-
vaciones principales por la que ha sido un ob-
jetivo basico de la Unién Europea, ya no so-
lamente desde el afio 2007 con el paquete
20-20-20 en el que se cred ese compromiso
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(que si bien era indicativo, no era vinculante)
de llegar al 20% de reduccion de la energia
primaria en el afio 2020. No fue hasta el afio
2012 cuando se fraguo este compromiso en
unas obligaciones vinculantes.

Lafigura 3 la he sacado de la Agencia Interna-
cional de Energfa, del Word Energy Outlook
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2014, que presentaron en Espania el pasado
viemnes, aunque en las anteriores ediciones
también se recogfa. De alguna manera vie-
ne a decir que para nosotros la eficiencia
energética es una apuesta y es una apuesta
decidida y ademés la consideramos como in-
versién, como un gasto y de hecho algunas
de las medidas en eficiencia energética dan

La eficiencia energética es la medida de sostenibilidad mas rentable
y, en muchos casos, autofinanciable.
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beneficios desde el primer momento. En el
gréfico se ve, por ejemplo, que las eficiencias
en el consumo final desde el primer momen-
to tienen un coste marginal incluso negativo.
Otra gran cuestion importante a resefiar den-
tro de ese libro de prospectiva World Energy
Outlook es que si consideramos el conjunto
de medidas que tiene que realizarse a nivel
mundial de aqui al afio 2050 para cumplir
los compromisos del protocolo de Kioto de
no subir en més de 2 °C la temperatura glo-
bal del planeta, pues para que tengamos un
orden de magnitud y ya entrando en mate-
ria de lo que supone la eficiencia energética
frente a otras medidas de politica energética,
resefiar que el conjunto de todas las medi-
das relacionadas con las energias renova-
bles supondria solamente un 25% de ese
logro mientras que el conjunto de medidas
relacionadas con la eficiencia energética, su-
pondrian un 430%, que es el montante mas
grueso de todo el conjunto de medidas que
establece. De ahi la importancia y la prepon-
derancia y la novedad de esta apuesta deci-
dida por la eficiencia energética.

Con la figura 4 quiero explicar lo siguiente, la
gréfica verde de alguna manera lo que trata
de mostrar es dénde estdbamos en el afio
2007 cuando se establecieron, en el Consejo
Europeo de la primavera del afio 2008, los
objetivos 20-20-20 y a dénde queriamos lle-
gar en el afio 2020, con una reduccién del
consumo de energia primaria, ahi lo vemos,
de 162,8 a 130,2 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo. Si bien esta era la
senda, nosotros para el 2010-2012, que son
los afios que se toman para la base del cal-
culo de la Directiva de Eficiencia Energética,
ya habfamos reducido en un 22,5% este
consumo. Es decir Esparia, ya no solamente
por la crisis sobrevenida, que eso ldgicamente
baja el consumo, sino también se notd inclu-
so que estructuralmente a raiz de las politicas
de eficiencia energética que se habian puesto
en marcha en el afio 2004 fruto de la E-4,
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Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Del Paquete Energia y Clima a la DEE

s

* La caida del consumo de energia en Espafia en los ultimos afios lleva a que en
2012 los niveles de consumo ya se sitlen por debajo de los objetivos
fijados en el Paquete 20/20/20 (-23% en 2014)

La fijacién de unos objetivos de ahorro adicionales derivados de la Directiva
2012/27/UE, podria suponer un freno a la recuperacién econémica y en
cualquier caso, exige un esfuerzo adicional “desproporcionade” a los objetivos
globales de la UE 1628
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se empezaba a notar un punto de inflexion
en esta intensidad energética y por tanto ese
descenso del 22,5% no era solamente co-
yuntural fruto de la crisis, sino que ya Espafia
habia acometido una serie de medidas de
eficiencia energética que la llevaban a situarse
en un punto més bajo de la curva siendo ello
una de las motivaciones por las que Espafia
votd en contra de esta directiva y sin embargo
a nosotros nos empezaban a contabilizar des-
de ese punto, desde el periodo 2010-2012.

Desde ese periodo 2010-2012, tenemos
que conseguir unos ahorros indicativos es-
tablecidos en el articulo 3 de la directiva.
Ahi tenemos el objetivo orientativo que
nos llevaria a una senda de 125,3 millones
de toneladas equivalentes de petréleo en
el afio 2020 y un objetivo vinculante que
viene a ser el drea bajo esas dos curvas,
que es lo que hay que cumplir con ayuda
de todos los agentes del sector, con los ob-
jetos obligados del sistema, que son unas
16.000 kilo toneladas equivalentes de pe-
tréleo para ese periodo.

Espafa votd en contra de esta directiva, ya
no solamente por esta cuestidn, sino porque
también pensdbamos que llevar objetivos
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Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
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de ahorro energético solamente al 2020 pe-
nalizaba bastante a los sectores, como por
ejemplo el de la edificacién, cuyos periodos
de maduracién son mucho més largos. En-
tonces si solamente contemplamos los aho-
rros a 2020 nos estamos dejando una parte
muy importante de una inversion que hay
que acometer. Después de votar en contra
salio por promedio “ponderado” en el seno
del Consejo y lo hemos cumplido con esa
serie de tareas de transposicion. Hay que de-
cir que solamente cuatro de los 28 Estados
miembros han cumplido en tiempo y forma,
y Espafia a fecha de 5 de junio de este afio
pasado habfa cumplido todo, salvo la aproba-
cion formal de ese real decreto de desarrollo
de esta Directiva de Eficiencia Energética, si
bien hay que decir que es la parte de la apro-
bacién formal, porque incluso el informe de
la CNMC llegd en mayo de este ario, es decir
que ahora ya estamos en idas y venidas entre
las Secretarias Generales Técnicas de los dis-
tintos Ministerios, para después someterlo a
informe del Consejo de Estado.
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En la figura 5 en verde estén todos aque-
llos “hitos” que hemos ido cumpliendo, en
amarillo los que nos quedan por cumplir.
No quiere decirse que no hayamos cum-
plido sino que tienen fechas distintas, el ca-
lendario llega hasta el 31 de diciembre del
afio 2020 con distintos informes que hay
que ir proveyendo.

En cuanto al sistema de obligaciones de
ahorro, Espafia en complimiento de la di-
rectiva envié en abril del afio 2013 a la Co-
misién Europea el informe sobre nuestro
objetivo de eficiencia energética en el afo
2020. Aqui se establecfa el objetivo minimo
de ahorro para este periodo 2014-2020 en
términos de energfa final. Se trata de un ob-
jetivo acumulado que hay que ir logrando a
lo largo de todos estos afios de unas 16.000
kilo toneladas equivalentes de petréleo y
eso haciendo los célculos afio a afio supo-
ne unos 571 kiloteps al afio. Las medidas se
irdn manteniendo a lo largo de los afios, es
decir, los ahorros se siguen generando una
vez puesta la medida de eficiencia energé-
tica, pensemos en una envolvente exterior
por ejemplo de un edificio, cambio de ven-
tanas, los ahorros que nosotros creamos
en el afio N los seguimos generando en el
afio N+1, N+2, N+3. De alguna manera las
16.000 kilo toneladas equivalentes de petro-
leo representan el drea bajo la figura 7.

Para cumplir este objetivo vinculante se ha
establecido un sistema de obligaciones. Asf
el Real Decreto Ley 8/2014 de julio de este
afo establecia en los articulos 69 a 75 una
serie de medidas urgentes para el crecimien-
to, la competitividad y la eficiencia. Es el Real
Decreto Ley en el que también aparecio
todo el tema gasista y demés. En este Real
Decreto Ley lo que se venia a establecer es
que este objetivo de ahorro de las 16.000
kilo toneladas equivalentes de petréleo se
va a dividir en las siguientes partes: prime-
ro consideramos que un 28% lo vamos a
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Figura 6.

Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Sistema de Obligaciones: Objetivos

Espaiia, en cumplimiento con la Directiva, envid en abril de 2013 a la Comision Eurcpea el
“Informe sobre el objetivo nacional de eficiencia energética 2020 — Espafia”, en el que de
acuerdo con lo establecido en el art.7 DEE se establecia el objetivo minimo de ahorro para el
periodo 2014-2020 (en términos de energia final).

Se trata de un objetivo acumulado que exige nuevos ahorros adicionales cada afio; asciende a
15.979 ktep, lo que eguivale a un ahorro anual adicional de 659 ktep/aiio (desde julio 2014).
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cumplir mediante las medidas alternativas
que establece la directiva en los articulos
7 y 9. Estas medidas son medidas fiscales,
medidas de estandares de eficiencia, de in-

Figura 7.

formacion, de formacion y todos los Estados
miembros han hecho uso de esta posibilidad
que da la directiva, la de los articulos 7 y 9
de medidas alternativas. Hay algunos paises
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como Suecia, por ejemplo, que solamente
con medidas alternativas ya cumple por su
nivel de impuestos y demas, es decir que la
forma de transponer la directiva varia mucho
de un Estado miembro a otro. En Espafia un
31% lo cubriremos con cofinanciacion que
nos va a venir del Feder. Dentro de los fon-

Figura 8.

Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Proyecto de Real Decreto
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Se ha desarrollado, en diversos grupos de trabajo, el articulado de un proyecto de real decreto
gue actualmente se encuentra en proceso de tramitacién:

dos Feder, en el Acuerdo de Asociacion que Proyecto de Real Decreto por el que se transpone la Directiva en lo referente a auditorias
. . energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos,
hay ya firmado con la Comision Europea por promocién de la eficiencia energética y contabilizacién de consumos energéticos

parte del Reino de Esparia, en el objetivo te- [
maético 4 de una economia baja en carbono,
hay unos 1.050 millones de euros destina-
dos precisamente a labores de eficiencia

1

Recibido informe de la
CNMC (7 de mayo )

Trimite de audiencia

realizado en Minetur
(hasta 12 de febrero)

-3 meses después de su soliciud-

El informe ha sido analizado por las
Una vez analizadas todas las Planifi

energética en el tramo de la Administracién
alegaciones, s han producido ¥ Seguimients. Energia Eléctrica o
madificaciones an el Real Decreto Hidrocarburos, para valorar las posibles

General del Estado. También hay eficiencia
s . madificaciones del Proyecto de RD
energética para el tramo de las comunida- | |

des auténomas y también hay eficiencia [ ¥ ]

" , Continuacién de la tramitacion con el objetivo de que
energética para el tramo local. Aqui estamos

pueda estar publicado en BOE lo antes posible
computando la parte nacional y un 40% se
cubrira con los ahorros derivados del siste- e estima s o Rea) Decre porla ssta pubdcado en novierite, (o o o

ma de obligaciones de ahorro energético, los 9
sujetos obligados que aparecen en el anexo
12 de ese Real Decreto Ley 8/2014, que ya
el 15 de octubre ha sido ley, la ley 18/2014.
Uniremos y acompasaremos estas contribu-
ciones al fondo de la equivalencia financiera
de la obligacion con esa posibilidad de cofi-
nanciarlo con fondos Feder para apalancar
aun més la inversion.

La & ha sido estando la ;N juridica.

tado, a informe del Consejo de Estado, es
decir que si todo sigue su curso en enero
seguramente podré estar en el BOE.

les ha devuelto para que comprobaran que
efectivamente estaban incorporadas y esta
ya en trdmites de envio al Consejo de Es-
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Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Proyecto de Real Decreto

En cuanto al proyecto de real decreto de
transposicion, lo que no es articulo 7, es
bastante descriptivo de lo que contiene
dentro, el titulo es "Auditorias energéticas,
acreditacion de proveedores de servicio y
auditores energéticos y promocion de la
eficiencia energética y contabilizacion de ¥
fe . ; Alcance auditorias Registro Sistema de

los consumos energéticos”. Ya digo, el tré- [ ] [ ] [ Inapecaitn ]
mite de audiencia fue realizada en febrero

B85% del consumo de energia final *  Registro de las auditorias

ded conjunto de instalaciones realizadas por [as empresas CCAA en materia de eficencia

del ano Pasaqol y tre's meses despues, en propiedad de la empresa y en una obligadas a la realizacion de las aphcard el sistema de
mayo, se recibio el informe de la CNMC. o ——  lnapecdtn

En relacién con las AUDITORIAS ENERGETICAS, en el proyecto de Real Decreto se establece lo
siguiente:

Las grandes empresas deben someterse a una auditoria energética, a mas tardar el
5 de diciembre de 2015, y luego, como minimo, cada cuatro afios a partir de la fecha de
la auditoria energética anterior.

El érgano competente de la

voluntariaments las del resto
Después todo han sido consultas a los
distintos ministerios, la semana pasada de
hecho ya nos llegé la ultima de las contribu-
ciones, que era la del Ministro de Hacienda,
hicimos las modificaciones pertinentes, se

Vilidas desde &l 5 de diciembre de
2012 si cumplen con las direcirices
establecidas para la realizacion de
una auditoria

Eximida la obligacion de auditar la
parte edificaloria cublerta por el
certificado de eficiencia energética
de los edificios, siempre que incluya
recomendaciones siguiendo
directrices de realizacion de
auditorias

El objetivo es comprobar el

Contendra informacion para
identificar las empresas, asi
como informacion necesaria a
efectos estadisticos y de
clasificacién sectorial o
energética

La solicitud de inscripcin se
realizard en la CCAA, desde
donde se enviara a Minetur

la Directiva

al azar de una proporciin
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estadisticamente significativa



La Transposicion de la Directiva 2012/27/UE de Eficiencia Energética al marco espaniol

La primera parte de ese titulo largo de este
Real Decreto es la que se refiere a auditorfas
energéticas. Las grandes empresas deben
someterse a una auditoria energética cada
cuatro afios y a mas tardar el 5 de diciembre
de este proximo afio 2015. El alcance de las
auditorfas llega hasta un 85% del consumo
de energfa final del conjunto de las instala-
ciones propiedad de una empresa y en una
misma comunidad auténoma, hay una po-
sibilidad de que el que tuviera un auditoria
energética recién hecha y que cumpliera més
0 menos con las directrices de la directiva en
esta materia, que le sirva esa auditoria duran-
te un periodo transitorio y esta eximida de la
obligacion de auditar parte de la parte edifica-
toria que esta cubierta ya por un certificado de
eficiencia energética. Estas auditorias deben
registrarse en las comunidades auténomas y
hay un sistema de inspeccion de las mismas
sobre una seleccién al azar de una proporcidon
estadisticamente significativa en las mismas.

En cuanto a la segunda gran componente de
este Real Decreto, que es el sistema de cuali-
ficacion, ésta se refiere a la cualificacion de los
auditores energéticos y de los proveedores
de senvicios energéticos. Los requisitos de los
auditores son bien tener una titulacion, o bien
tener unos conocimientos tedricos y practicos
que estén debidamente acreditados.

En cuanto a los proveedores de servicios
energéticos hay una serie de requisitos que
se analizaron en varios grupos de trabajo.
Estos proveedores de servicios energéticos
tienen que realizar una declaracion res-
ponsable publicandose al final un listado
de todos ellos. Hay que decir que en todo
este sistema de cualificacion pensamos
que hemos sido todo lo rigurosos y todo
lo exigentes que nos permitfa la directiva
de servicios de la Unién Europea, porque
pensamos que las auditorias no son sola-
mente para pasar un trdmite sin mas, sino
que realmente pensamos que esas audito-

Cuadernos de Energfa
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Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Proyecto de Real Decreto

En relacién con un SISTEMA DE CUALIFICACION PARA LOS AUDITORES ENERGETICOS Y
LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS ENERGETICOS, el proyecto de Real Decreto establece lo

siguiente:

[ SISTEMA DE CUALIFICACION ]

y

| AUDITORES ENERGETICOS |

- J

J
~

ﬁl_e uisitos auditores:

+ Titulacién o
« Conocimientos tedricos vy
précticos
+ Cierta titulacién o
certificado de
profesionalidad o
* Experiencia laboral
» Curso tedrico y practico

/

-

rias son el germen del que se nutren una
serie de medidas que deben realizarse en
los distintos sectores de la economia y que
deben llevarse a cabo. Por eso realizar una

Figura 11.
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ENERGETICOS (PSE)

y

Requisitos PSE: analizados en un
Grupo de trabajo formado por los
agentes del sector

Presentacién de una declaracion
sobre el cumplimiento
de los requisitos

Publicacion de un Listado de
Proveedores de Servicios
nergéticos

auditorfa no consiste solamente en cumpli-
mentar un papel, sino que tiene que estar
convenientemente realizada por personal
realmente cualificado y que sirva para algo.

Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :

Proyecto de Real Decreto

En relacién con la CONTABILIZACION DE LOS CONSUMOS, el proyecto de Real Decreto
establece lo siguiente:

[ CONTABILIDAD INDIVIDUALIZADA DE CONSUMOS (calor, frio y ACS) ]
o o . .,
¢ En los edificios se tadores de *
individuales que midan los consumos de cada vivienda o
. usuario final.
A partir del 1 de enero de En el caso de la do el uso de dores no
2017, la contabilidad sea técnicamente viable:
individualizada de » : ) )
CONSUMOS Sera + Se utilizaran T vos (&) res de
obligatoria para todas las costes de calefaccion)
instalaciones térmicas . . En inadas zonas climéticas (de o al
CTE)en los que la i 6n de estos no
sea técnicamente viable, no es obligatoria la
1 i lacion de si de rep de gastos de
calefaccion &
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Figura 12.

Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética :
Nuevo Plan Nacional de Accién Eficiencia Energética
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En el plazo previsto en la Directiva, se ha presentado a la Comisién un nuevo Plan Macional de
Accién de Eficiencia Energética (PNAEE) 2014-2020. Contiene las medidas encaminadas a
mejorar las eficiencia energética que se estan llevando a cabo, asi como aquellas que se prevé

ejecutar. En concreto:
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De acuerdo con el PNAEE la distribucion se

En cuanto a la contabilidad individualizada
de consumos, calor, frio y agua caliente sa-
nitaria, aparte de la obligacion que ya estaba
establecida de la contabilizacion individuali-
zada de electricidad y de gas, ésta se tendra
que hacer a partir del afio 2017 v afecta ya
no solamente a nuestras empresas sino a
todos y cada uno de nosotros, incluso como

y participacién en la respuesta de la demanda

cto:i:l_ del objetivo de ahorro final (Art. 7) seria:

™
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usuarios individuales en cada una de las
casas. En los edificios se tienen que instalar
estos contadores de consumo individuales,
en cada vivienda si es posible y cuando no
sea técnicamente viable hay que hacer uso
de otros mecanismos, mecanismos que
pueden ser sistemas alternativos como los
repartidores de costes de calefaccion, pero

estos tampoco son los Unicos. En determina-
das zonas climéticas donde no sea técnica-
mente viable, hay unas ciertas excepciones
a las que se pueden acoger.

En cuanto al nuevo plan de accién 2014-
2020 decir que se presento a la Comisidn
Europea este afio y contiene una serie de me-
didas encaminadas a mejorar la eficiencia
energeética, en concreto en esas areas que
estan ahf dibujadas. En el gréfico, el 55% de
las mismas van destinadas a la industria, un
25% al transporte y luego ya en menor medi-
da a edificacion, equipamiento, servicios pu-
blicos, agricultura, comunicacién. El por qué
de este esquema, bastante distinto del que se
venia atendiendo en anteriores planes nacio-
nales de accion de eficiencia energética y por
el cual se prima bastante este sector industrial,
es porque se considera que en él existe un
mayor potencial de ahorro de aqui al afio
2020. Sin embargo como ya anunciaba al
principio, hay sectores que se ven penaliza-
dos puesto que el nivel de inversion para lle-
gar a conseguir realmente un ahorro es mu-
cho mayor, si esas determinadas medidas van
a dar sus frutos durante un periodo de tiempo
més largo. Este es el esquema que recogen. Y
bien, por mi parte nada més, que tengan una
fructifera jornada. Gracias por su atencién. [l

Cuadernos de Energia





