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No obstante la permanente e indiscutible importancia de la energia para el desarrollo de
la industria y el bienestar de las personas, la comunidad infemacional no reconocié su valor
estratégico hasta el Ulfimo cuarto del siglo pasado. La primera crisis del petrdleo de 1973
tuvo como consecuencia la creacion de la Agencia Intemacional de la Energia (AIE) de la

Organizacion para la Cooperacion vy el Desarollo
Econdmico (OCDE) con la finalidad de garantizar para
sus paises miembros la seguridad de abastecimiento
de agquella materia prima en cudlguier circunstancia,
especialmente en sifuaciones de conflictos politicos
gue pudieran acarrear situaciones de disrupcion del
surministro. Durante foda su hisforia Unicamente se han
producido dos intervenciones, durante la Guena del
Golfo de 1991 y con ocasion de los dafos causados
por el Huracdan Katrina en 2005.

La preocupacién intemacional por el medio ambien-
te adquird relevancia por aguellas mismas fechas, en
concreto con la celebracién en Esfocolmo en 1972
de la Cenferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, s bien se confinué soslayando la
cuestion en el plane polifico y se fueron agravando,
enfre ofios problemas ambientales, el agotamiento
de la capa de ozono, el calentamiento de Ia Tierra v
la degradacion de los bosgues.

Cuando las Naciones Unidas crearon la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo en
1983, era evidente que la proteccidn del medio
ambiente iba a convertise en una cuestion de
supervivencia para fodos. La Comisién llegé a la
conclusion en su Informe Brunatiand de que para
«satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias», la proteccion del medio
ambiente y el crecimiento econdmico habrian de
abordarse como una sola cuestion.

De resultas del Informe Brundtiand, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas convocd la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que, conocida como Cumbre de la Tiena
y celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de julio de
1992, supuso un hito decisivo en las negociaciones
infernacionales sobre estas dos materias. Entre sus
frutos merecen citarse dos instfrumentos con fuerza
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juridica obligateria: la Convencion Marco scbre el
Camblo Climdtico (UNFCCC) y el convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

Las Conferencias organizadas en el ambito de la
UNFCC facilitaron la adopcién de compromisos fir-
mes y detaliados para los paises industrializados. En la
tercera Conferencia, celebrada en Kioto en diciem-
bre de 1997, se adoptd el célebre Proiocolo gue, con
los mismos objetivos, principios e instituciones de la
Convencion, reforzd a ésta de manera significativa,
ya que las Partes incluidas en su anexo 1 se compro-
metiercn a lograr objetivos individuales juridicamente
vinculantes para limifar o reducir sus emisiones de
gases de efecto invemnadero. Unicamente las Partes a
la Convenclén que sean fambién Parfes al Profocolo
(es decir, gue lo ratfifiguen, acepten, cprueban o
adhieran a él) se ven obligados por los compromisos
del Protocolo. Los objetivos de las parfes incluidas en
el anexo 1 suman un fotal de recorte de las emisiones
de goses de efecto invemadero de, al mencs, el 5%
con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso 2008-2012.

Lla Unién Europea ratificd el Profocolo de Kiofo y
quiso asumir un papel de liderazgo en la defensa de
la sostenibiidad y en la proteccién del medio
ambienie. Asi, el Consejo adoptd el acuerdo de
reducir las emisiones un 8% gue fue reparfido entre
los paises miembres, comespondiendo a Espana un
aumento de sus emisiones del 15%, no obstante
naberse efectuado el reparto entre los miembros sin
considerar las emisiones per cdpita del momento
inicial, refleio del nivel de su desarrollo respectivo.

En octubre de 2005, la Presidencia brifanica del
Consejo puso en mavimiento la maguinaria polficay
administrativa de la Unién para la construccion de la
«politica energética y climdtica infegradan. Asi, fras la
publicacion de un Libro Verde de la Comision Europea
y unas propuestas concretas de ésfa en enerc de
2007, el Consejo Europeo adoptd en marzo de dicho
afo unas conclusiones cruciales gue permitieron la
promulgacion de las primetras propuestas nommativas
sobre el Mercado Inferior de la Energia, denominados
wlganmente «tercer paquete» ademdas del Plan Estra-
tégico de Tecnologia Energéiica (noviembre de 2007)
y la Segunda Revisién Estratégica de la Energia (no-
viembre de 2008). En diciembre de 2008, Consejo y
Parlamento llegaron a una posicidn comun sobre el
«paduete verde», es decir sobre los tres objefivos 20
para 2020,

De esta forma, la Unidn Europea reforzaba su posi-
cién de liderazgo en el concierio infemacionadl, esta-
bleciendo polficas concretas construidas sobre los
pilares de seguridad de suministro, sostenibilidad y
utiizaciéon eficiente de la energia. Debemos citar

aqui que esta politica priorizaba, de dlguna forma,
la seguridad v la sostenibilidad sobre la imprescindi-
ble COFﬂD?TiTiVide de la industria europea en entor-
nos economicos globales.

La crisis econdmnica surgida en el ciofio de 2007
estd condicicnando los ambiciosos objetivos en ma-
teria de sostenibilidad. No cabe duda que vamos a
confinuar caminando hacia una economia mas
descarbonizada, pero teniendo muy en considera-
cion el ratio beneficio/coste de las soluciones que se
adopten, es decir, fratando de consegulr el mismo
nivel de descartoonizacion ol menor coste posible.

En el sentido expuesto, deberdn fomentarse iniciati-
vas gue hagan posible el objetive pretendido, tales
come la realizacién del mercado interior de la ener-
gla que facilite el desarollo de la energia renovable
y la utilizacién de |as fuentes de energia de menores
emisiones, en concreto de la energia nuclear, en
condiciones de mdaxima fiabilidad.

El Club Espanol de la Energia estd profundamente
comprometide en la blsqueda de las mejores solu-
cicnes a los diversos retos que la situacion actual de la
economia nos enfrenta. Nuestros Grupos de Trabadjo
de Polficas Energéticas y Medioambientales de la
Unién Europea, de Ahono v Eficiencia Energéfica v el
Think Tank de Innovacién en el Area de la Energia des-
amollan estudios v editan documentos para orientar las
actuaciones de los responsables de la politica energé-
fica y de los agentes de su desarrollo.

Del documento «Politicas Energéticas y medioam-
bientales en la Unidén Europea: Situacion y perspecti-
vas», elaborado por el primer grupe de frabajo men-
clonado y gue se publicd en el mes de mayo de
2009, se ha extraido un fragmento del capitulo 2, fitu-
lado «La energia y el cambio climdtico en la Union
Europea», que ha sido oportunamente actualizado.
Dicho capitulo fue coordinado por Femando Ferran-
do Vitales y Luis JesUs Sanchez de Temblegue, y contd
con la colaboracion de Anfonio Baena Martinez, Al-
fonso Gonzdlez-Finat Roncero y Gonzalo Sdenz de
Miera Cardenas.

LA ENERGIA Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA UNION
EUROPEA

Actudimente, la relacion enfre emisiones de gases
efecto invemadero y el cambio climdtico es acepia-
da por una abrumadora mayoria de la comunidad
clentifica, aun admitiendo gue las consecuencias d
largo plozo de dicho cambio siguen siendo inciertas.

La concenfracién global de CO, en la atmdsfera ha
aumentado desde el nivel preindustrial de 280 ppm
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hasta un valor de 385 ppm en 2008, de acuerdo
con la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).
Este nivel supera el rango habitual durante los Ulfi-
mos 650.000 afcs del planeta, donde Ia concentra-
cién de CO, deferminado o partir de muestras
tomadas en hielo, ha oscilado entre 180 y 300 ppm.

El IV Informe de Evdluacién del infergovernmental
Panel for Climafe Change (IPCC) de 2007, el dfimo
publicado hasta la fecha, concluye gue la mayor
parte del incremento observado en las temperaturas
medias globales desde mediados del siglo XX se ha
debido muy probablermente al aumento de la con-
cenfracion de gases de efecto invemadero (GEl) en la
aimésfera por causas anfropogeénicas. Asimismo, el
Informe define diferentes escenarios de horquillas
adlcanzables de reduccion de emisiones, asi como las
concenfraciones de gases en la atmdsfera gue se
derivarian tedricamente de las mismas.

El escenario que el IPCC estima necesario alcanzar
para gue ne se produzcan cambios drdsticos e
impredecibles en el régimen climdtico del planeta,
es el gue contempla la estabilizacion de las con-
centraciones de CO, en la atmasfera por debajo de
las 450 ppm, lo que conduciria a un incremento de
la temperatura media global de entre 2,4° a 2,8° C,
Para alcanzar esta estabilizacién en la concenta-
cion del CO,, serfa necesario que los paises desarro-
llados reduzcan en el ano 2020 sus emisiones entre
un 25% y un 40% respecto a los niveles de 1990.

La comunidad infemacional ha reaccionado ante las
continuadas advertencias del IPCC y de ofros organis-
mos & insfituciones y ha puesto en marcha una serie
de acuerdos infemacionales para la limitacién de las
emisiones de GEl. El compromiso de reduccién de
emisiones de GE! de la Unién Europea tiene, por tanto,
su origen en el acuerdo infemacional alcanzado para
limitar los efectos del cambio climdtico sobre el plane-
ta, en el marco de la Convencidon Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climdtico (1), el Profocolo de
Kioto (2) y en el de los dislintos érganos e instrumentos
creados en el seno de ambos.

El Protocolo de Kioto, cuyo horizonte temporal se
extiende de 2008 a 2012, no fue rafificado por Estfados
Unidos, pais con un peso decisivo en las emisiones
mundidles de GEl. No obstante, a pesar de las dudas
suscitadas en el pasado acerca de la unidad de
acciéon en la lucha contra el campio climdtico, la
Conferencia de Bali de 2007 y, mds recienterments, la
de Poznan de 2008 y la de Copenhague de diciem-
bre de 2009, significaron la vuelta al consenso intema-
clonal.

La Conferencia de Copenhague concluy® con un
acuerdo para limitar la subida de la temperatura

mundial (aparece recogido expresamente por pri-
mera vez en el contexio de Naciones Unidas la refe-
rencia al limite del crecimiento de la temperatura en
2° C) mediante el compromiso de reduccion signifi-
cafiva de las emisiones, asi cormo para conseguir
financiacion para poner en marcha iniciativas en los
paises en desarollo a fin de combatir el cambio cli-
mdtico. Sin embargo, el acuerdo alcanzado no es
legalmente vinculante ni contempla una referencia
cuantificada para el afo 2050.

Se marcd también el opjefivo de que el conjunto de
los poises que suscribieron este acuerdo remitieran
antes cel 31 de enero a Nacicnes Unidas sus planes
de mitigacidn de emisiones, En esa fecha, un total de
55 pdises representande aproximadamente el 80%
de los emisiones totales, enviaron sus planes. En junio
de 2010, ya eran 76 los compromisos de reduccién Y
limitacion de emisiones, Si bien la reaccion infemacio-
nal fiene su origen en la preocupacion acerca de las
consecuencias derivadas del cambio climdtico, no se
deben perder de vista otros factores fundamentales
cuando se frata de valerar estrategias energéficas a
medio y largo plazo, cudles son los precios de los
combustibles fésiles v la seguridad energética.

En los Uffimos afios se ha venido produciendo un
incremento sustancial del precio del petrdleo que no
parece meramente coyuntural, sino que, en opinidn
de los experfos, es de naturdleza estructural. Agi, se ha
producido una evolucién desde los 20-40 USS/baril
gue se registraron hasta mediados de 2004, hasta los
70-90 actudles, con episcdios puntuales, como el de
Julio de 2008, que elevaron el precio hasta superar los
140 Us$/baril. Caminamos, pues, hacia una econo-
mia con un precio de la energia significativamente
mas alto, La Agencia Infemnacional de la Energia en el
Escenario de Referencia del World Energy Outlook de
2009° asume un crecimiento tendencial de los pre-
cios, dlcanzando los 115 US$/bairil en 2030, Obvia-
mente, este aumento del precio de la energia prima-
fa lleva aparejado un incremento comelativo del pre-
cio de la energia eléctiica, puesto que los precios del
gas natural y carlbén guardan histdricamente una
cierta correlacion con los precios del petrdieo.

El efecto favorable del cambio del délar respecto
del euro ha amorliguado para Europa los incremen-
tos de precio del pefrdlec en el Ultimo fienio. Sin
embargo, en los Uitimos afios, la tendencia actual
de la paridad euro/ddlar es desfavorable.

A nivel mundidl, el desamolio econdmico de poten-
cias emergentes, como China e India, con ritmos de
CconsUmMo gue aspiran a homelogarse en el medio
plazo a los de los paises desarrollados, ha venido
ejerciendo y parece que seguird ejerciendo una
presion al alza sobre el precio del crudo.
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Por otra parfe, las proyecciones y prospectivas de
futuro coinciden en que el mix energetico en el ano
2030 no variard sustancialmente del actual y segui-
14 siendo dependiente de los combustibles fosiles.
En las proyecciones no aparecen altemativas cloras
al surninistro energético actual basado en combus-
fibles fosiles. Las distintas proyecciones disponibles se
muestran bastante colncidentes en este punto. En el
horizonte 2030, las Unicas vias para disminuir el con-
sumo de combusiibles fdsiles vy, por ende, reducir las
emisiones, se basan en el ahorro Y la eficiencia ener-
gética, el mayor peso de la energia nucleary el des-
arollo paulatine de las renovables. Ademds, como
medida complementaria para reducir la emision de
CO,, se menciona la captura y admacenamienio
del mismo.

La Agencia Intemacional de la Energia, en su informe
World Energy Outiook 2009, pronastica que, de acuer-
do a su Escenario de Referencia, laos necesidades
energéficas bdsicas del mundo aumenfaran en un
40% enfre 2007 y 2030, a razdén de una fasa media
anual del 1,5%. Los combustibles fésiles seguirdn sien-
do la fuente predominante de energia y supondrdn el
77% del mix de lo demanda primara mundial de
energia en 2030. El pefidlec se mantendrd como
combustible principal, fundamentalmente por su uso
en el fransporte, v su fraccién de la demanda total fan
solo disminuird del 34% al 30%. En el Escenario de
Estabilizacion de las emisiones de GEl a 450 ppm, la
sifuacién mejora ligeramente v la tasa media anual
de crecimiento entre 2007 y 2030 decrece para situar-
se en el 0,8%.

Los pafses en vias de desarrollo serdn los que mas
contibuirdn al aumento del consumo energético.
China e India constituirdn por s solas un 54% de este
incremento. Desde el puntc de vista de la capaci-
dad de suministro, no es descartable que se produz-
can periodos de escasez en fomo a 2015 gue con-
lleven subidas bruscas de los precios.

La demanda de energia primaria en el Escenario de
Estabilizacion (4) de las emisiones de GEl a 450 ppm,

en el que se contempla que se llevan a cabo una
serie de medidas de politica energética y ambiental
adicionales a las actudimente previstas, alcanza los
14.389 Mtep en 2030, es decir, una reduccion del
14% respecio del Escenario de Referencia. La
reduccion del uso de energias fosiles es mas marca-
da que la reduccién de la energia primaria, pero a
pesar de ello los combustibles fdsiles siguen supo-
niendo el 68% de la demanda de energia primaria,
frente al 80% en el Escenario de Referencia,

En el inforrmne solore Perspectivas sobre Tecnologia Ener-
gética 2008-2050, presentado por la AlE en sepfiem-
bre de 2008 (5), se presenian varios escenarios diferen-
tes. El conjunto de «Escenarios ACT» muestra como
podrian reducirse Ias emisiones de CO, a los niveles
actudles para el ano 2050. El conjunto de «Escenarios
BLUE» tiene cormo meta una reduccion del 50% en las
emisiones de CO, para el afo 2050, Mientras los esce-
narios ACT son exigentes, los escenarios BLUE requieren
la implantacion urgente de nuevas politicas sin prece-
dentes y de gran envergadurg en el sector energético
para alcanzar unas emisiones de CO, en 2050 de 14
Gt frente a las 62 Gt del escenario tendencial, lo que
implica una reduccion de las emisiones de CO, en
2050 a la mitad frente a las de 2005.

En el gréfico 1 aparece la evolucion previsia para
las ernisiones de CO, relccionadas con la energia
en cada une de |os escenarios, asi como una repre-
sentacion grdfica de la reduccion esperada en el
afo 2050 por cada tipo de medida.

El 43% de la reduccién de las emisiones totales evi-
tadas de CO, en 2050 en comparacion con el
Escenario Tendencial se debe a mejoras de la &fi-
ciencia en el uso de combustibles fosiles en la indus-
fiiq, la edificacion y la generacion y uso de electrici-
dad. Existe un cambio masivo hacia las energias
renovables para la generacién de electicidad, en
especidl, la edlica v lg biomasa. Para el aro 2050,
un 46% de la energia mundial del escenario BLUE
procede de fuentes renovables. El camblo a bio-
combustibles de segunda generacion en el frans-
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porfe supone un 11% de reduccion y la implanta-
cidn de energias renovables en el sector eléctico
aporta ofro 21%. El mayor uso de la energia nuclear
contribuye a reducir las emisiones un 6 % para 2050
y la captura y aimacenamiento de CO, (CAC) en la
generacion de electricidad y en la industia contribu-
ye con el 19% restante.

No obstante, tanto el mayor uso de la energia nucle-
ar como la capfura y amacenamiento de CO2 se
enfrentan a bareras importantes de indole politico,
economico y de aceptacion social, por lo que no
resultard fécil obfener Ias reducciones asociadas a las
misrmas. Esto no ocurre, en general con la eficiencia
energéfica vy Ias energias renovables, donde las difi-
culfades a superar fienen mas que ver con el desarro-
llo tecnoldgico e industrial v su implantacién comer-
cidl, conforme se vayan progresivamente alcanzan-
do su viagilidad econdmica, en su concepcion mas
global, con respecto dl resto de dltemativas para
cubrr la demanda energética actual v futura .

No se puede findlizar esta reflexidon sobre el modelo
energético a fufuro sin mencionar offo aspecto que,
a pesar de ser conocido y asumido, se obvia muchas
veces en los debates sobre el particular: si exceptua-
mos el carbdn, los yacimientos de combustibles fési-
les md&s importantes se encuentran en zonas geopoli-
ticamente inestables o con riesgo de inestabilidad fu-
tura. Para regiones energéticamente alfamente
dependientes del exterior, como es el caso de Europa,
ésfe es un aspecto mds de preocupacion y andlisis a
la hora de abordar con rigor el modelo energético
que se debe adoptar a largo plazo.

De acuerdo a los datos de la Energy Information
Administration (EIA) (6) de EE.UU., las reservas proba-
das mundigles de petrdleo se pueden estimar en
unos 1.317 miles de millones de barriles, suficientes
para los proximos 75 anos, Pero, si exceptuamos
Canadd, gue ha visto aumentar considerablemente
5Us reservas en los Ulfimos afos hasta situarse segun-
do por reservas de crudo tras Arabia Saudita como
consecuencia de los altos precios del crudo que
pueden hacer rentable la explotacion de las arenas
biturminocsas, los primeros diez paises del mundo en
cuanto a reservas estdn situados en zonas que pue-
den considerarse de riesgo geopolffico (70% de las
reservas mundiales). Por ofra parte, la OPER. a pesar
de producir en la actudlidad sélo un 44% del crudo
mundial, controla aproximadamente un 76% de las
reservas probadas.

La apuesta de la Unién Europea

La UE ha adoptado una posicién de liderazgo mun-
dial en el seno de estos convenios intemacionales

en fedo lo referente a la limitacién de las emisiones
de GEl y la lucha contra el cambio climdtico. Este
liderazgo asumido por la UE no responde Gnicamen-
fe a motivos ambientales, sino fambién a una deci-
sion estrategica de aumentar la competitividad en
el seno de la UE mediante el ahorro vy la eficiencia
energetica y reducir nuestra dependencia energéti-
ca exferna a fravés de la generacién quidciona de
energia renovable,

La dependencia energética de la UE estd hoy en dia
por encima del 50% v la de Esparia supera el 80%. Las
proyecciones estiman, en el modelo tendencidl, que
la dependencia externa de la UE en el afo 2030
alcanzard el 90% en el caso del petrdleo y el 80% en
el caso del gas natural, gue probablemente seguirdn
siendo las fuentes primarias dominantes en nuestio
«mix» energetico. Esto implica que la UE seguird sien-
do una regidn afomente sensible a las oscilaciones
de los precios infernacionales de la energia.

Compromisos. En el Consejo Europeo de marzo de
2007 (7) se aprobaron tres objefivos (obietivos 20/20/
20) para 2020, inimamente ligados, que marcardn I
politica energética y medioombiental a medio y largo
plazo. Se establecio un objetivo vinculante del 20% de
renovables sobre el consumo de energia final, una
reduccién de emisiones del 20% como COMPromiso
fime e independiente v la necesidad de mejorar la
eficiencia energética del 20%. Detrds de esfos objeti-
VOS s& encueniia la percepcion de las energias reno-
vables y de la mejora de la eficiencia como elemen-
fos que: 1) confribuyen a la generacion de empleo y
a la mejora de la competitividad; 2] disminuyen la
dependencia y mejoran la seguridad energética; y 3)
confribuyen decisivamente a la miigacion del cam-
blo climdtico. A ravés de estas fres vias se avanza en
la consecucion de un modelo sostenible en el plano
econdémico, social y medioambiental.

Tanto el establecimienio de los objetivos 20/20/20
como la propuesta consiguiente del Poquete de
Energia y Cambio Climdtico («pagquete verdes), pre-
sentada por la Comisién Europea en enerc de 2008, y
aprobada mayoritariamente por el Parlamento Europeo
en diciembre de 2008 (8), cuentan con un prefundo
senfido econdmico, en el que se percibe la fransicidn
hacia una economia baja en emisiones como una
oportunidad para mejorar la competiividad y generar
empleo, Los elementos clave que constituyen el cita-
do paquete son: ka directiva de comercio de dere-
chos de emisién, la decisién sobre el reparto de o
carga en los sectores difusos, la directiva sobre captu-
ra y clmacenamienfo geoldgico de carbone v Ia
directiva sobre energias renovables.

En sus cenclusiones de la reunion del 15y 16 de oc-
fubre de 2008, el Conssjo Europeo ($) confima su
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determinacion en cumplir sus «ambicioses compro-
misos en politica energética y climdfica, aprobados
en marzo de 2007 y diciembre de 2008». Confinua
instando a la Presidencia y a la Comision a gue esto
se haga de una manera «cost-effective» y teniendo
en cuenta la situacidon especifica de cada Estado
miembro. En el contexto de recesién o depresion
actual y con escenarios de recuperacion incierfos
en el fiempo, el apoyo ¢ las renovables y a los obje-
tivos 20/20/20 puede verse debilifcdo, como ya
sucedid en los 80, cuando la econemia empezd a
recuperarse de la crisis de los 70. Asi por ejemplo, los
logros dlcanzados en la puesta en marcha de inver-
siones en eficiencia energéfica en los sectores difu-
s0s en USA, como el fransporte, que suponian un
cambio cudlitativo en el desancllo de medidas de
eficiencia con avances importantes, no sdlo se estan-
caron con la pérdida de la percepcién de la nece-
sidad de implementar Iniciafivas de este tipo, sino
que desaparecioé su efecto e interés.

Un agravamiento de la crisls o el inicic de una época
de bajo crecimiento podrian poner serios obstacules
para dlcanzar los acuerdos necesarios para un des-
arrcllo satfisfactorio del paguete de medidas legisla-
fivas de Energia y Cambio Climdtico con vistas al
cumplimiento en fecha de los compromisos de la
UE. Esta situacion deberia avisar, a parfir de las ense-
Aanzas v ejemplos del pasado de que las politicas
de ida y vuelta no sélo no aporfan valor, sino gue
provocan refrasos dificiimente recuperables en la
implanfacicn futura de unas iniciativas gue, al mar-
gen de la situacién coyuntural de la economia, son
estructuralmente necesarias y soclalmente bien
aceptadas.

Para el cumplimiento de los compromisos existentes,
las actividades que logran aportar mayor valor ana-
dido en la generacion de emplec y mejora de la
competitividad, en afianzar la seguridad energética
y en la lucha contra el cambio climatico sen la pro-

mocion de las energias renovables v de la eficiencia
energeéfica.

Impacto de las energias renovables y de la eficien-
cia energetica en la generacién de empleo y mejo-
ra de la competitividad. El impulso de las rencovables
se ha consfituldo como una cuestion estratégica para
Europa, que se ha posicionado como lidet mundial en
desarrollo de energias renovables, estableciendo
objefivos ambiciosos a nivel europeo, elemento que
refuerza ya de por si el impulso que esta viviendo el
sector en digunos de los Estados miembros como
Alemania, Dinamarca o Espana,

El andilisis de la experiencia europed no sdlo mues-
tra un fuerte impulso a la actividad industrial y la cre-
acioén de valor anadido para la economia. Tambign
se aprecia una tendencia creciente de generacion
de empleo de calidad y con unos requerimientos
de formacion por encima de la media de la econo-
mia (10). La creacion de empleos cualificados supo-
ne un tercio del fotdl de la generacion neta de
empleo segln la Comisién Europea (11).De este modo,
si se continlla con un nivel de apoyo d las renova-
bles como el actual, el sector renovable podria con-
tar con 950.000 emplecs directfos e indirectos en
toda la Unidn Europea en 2010, alcanzdndose los
1.4 millones de empleos en 2020. Estas cifras consti-
fuyen empleos netos generados, teniendo en cuenta
las pérdidas de empleo en ofros sectores de la eco-
nomia. Bajo un escenario mds ambicioso de politi-
cas ambientales, se podria dlcanzar 1,7 milones de
empleos en 2010 vy 2,5 milones de empleos en
2020 (12).

Detrds del objetivo de parficipacion de energias de
renovables para 2020 establecido para la UE estd la
nocién de eficiencia. Los Estados miermbros deben
ser capaces de alcanzar sus objetivos de implanta-
cién de renovables, pero minimizando el coste gue
asumen los consumidores. Por esta razén se hace
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— Escenario con crecimiento edlico actual - GWEC €/MWh
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necesario disponer de mecanismos de flexibilidad,
asi como permitr a los Estados miembros utilizar
aquellos sistemas de apoyo, que han resultado efi-
caces y eficientes a lo largo de los Ultimos anos, esta
ha sido el caso de aquellos sistemas basados en pri-
mas (feed in tariffs ). Téngase en cuenta ademds
qgue el «paguete verde» incluye las nuevas orienta-
ciones de la Comisidn Europea sobre ayudas de
Estade para el sector medioambiental que puede
fener una aplicacion clave en las energias limpias.

En este sentido, el impacto sobre la competitividad
de las energias renovables, como comparativo de un
andlisis de costes con ofras tecnologias de genera-
cién no se puede redlizar de una forma estdfica,
obviando la reduccién de costes por la evolucién
tecnoldgica, ni restrictiva, sin considerar Ia internaliza-
cion de cosfes medioambientales como el del CO,.

En general las energias renovables han registrado una
fuerte reduccion de costes en los Ulimos 15 afos y son
consideradas por Agencia Infemacional de la Energia
(AIE), en su informe citado sobre Perspectivas sobre
Tecnologia Energética 2008-2050, como una de las
clfemativas con menocs costes marginales y con mayor
peso en la reduccion de emisiones para este periodo,

Frente a la fuerte reduccion de costes llievada a cabo
por las renovables se encuentra el incremento regis-
frado por los precios de los combustibles fosiles en
los Ulfimos afos como puede verse en el grdfico 2,
lo gue ha incrementado la competitividad de tec-
nologias como la edlica frente al carbén, de forma
que el coste fotal por MWh de una nueva central de
carbon se situaria en la franja de costes del MWh
edlico. A esto habria gue anadir la politica de lmita-
cién y comercio de emisiones gue influye directa-
menie en el secfor de la generacion eléctrica.

En el contexto de un andlisis prospectivo, la AE prevé
gue se mantenga la tendencia creciente en los pre-

clos del pefrolec a medio y large plazo al flempo que
destaca el elevado potencial de reduccion de cos-
fes de las renovables, Asi, los estudios de la Global
Wind Energy Council (GWEC) y de la AIE, como puede
verse en el grdfico 3, sitlian el coste de la generacion
de energia edlica en tomo a los 60 euros/MWh en
2020 y drededor de los 40-50 euros/MWh en 2030,
considerando un rango de funcionamiento de 2,500-
2.000 horas y en base a la evolucién tecnolégica
dlcanzada en dicho horizonte (13).

A los costes futuros de las energios convencionales
habria que agregar los costes de la tonelada de
CO,, asicomo el mayor riesgo asociado al suminis-
fro de combustibles fosiles que aparecerd en el futu-
10 cCOMO consecuencia de la mayor concentracion
de las reservas en paises con elevada inestabilidad
geopolfica y de la creciente demanda de recursos
energeticos a nivel intermnacional.

Ofro de los aspectos a tener en cuenta, fundamental-
mente en el dmbifo de la seguridad del sistema, es
gue los renovables, dado su cardcter intemitente,
pueden incrementar el riesgo para el sistema eléctri-
co y el sobrecoste por las necesidades de «energia
de fime» que respaide su produccidn. Esta situacion
cdebe verse en un contfexio glokal, en el que juegan
fanto los niveles de sobrecapacidad gue el sistemna
necesifa, como la consideracién generalizada de la
falta de firmeza para todas las tecnologlas, Asimismo
habria que considerar la aplicacién de costes de des-
vios en funcién del papel que cada fuente asuma, sin
olvidar la existencia de otros beneficios, fanto inferna-
lizados como no. Todo lo antetior deberd ser tenido
en cuenta en la configuracion del modelo de fiacién
de precios gue definird el mix de generacion resultan-
te para el cumplimiento de los objetivos y compromi-
s0s establecidos.

La implanfacion de renovables a gran escala, espe-
ciaimente aguellas que tienen un cardcter intermi-
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fente, requiere un minuciosc andlisis de su impacto
sobre la red de transperte, Para mantener un corec-
{o funcionamiento del sistema eléctrico y del gas, una
mayor implantacion de este fipo de renovables
deberd ir acompanada de un elevado grado de in-
terconexion con terceros paises, asi como serd nece-
sario disponer de capacidad de generacion de apoyo
y favorecer polfficas que impliguen a la demanda en
el conecto funcionamiento del sisterna.

Las estimaciones de costes adicionales de la incorpo-
racion de edlica en el sisterna eléctico son de una
magnitud asumible. Aquellos que recogen los escenda-
rios mds pesimistas alcanzan los 21,71 euros/MWh, con-
siderande una capccidad edlica instalada del 35%
del fotdl. El coste medio total calculado a parir de esta
muestra de esfudios es de 11,28 eurcs/MWh (14). Te-
niendo en cuenta esfos elementos, la energia edica
sigue siendo una altemativa competitiva en costes,

En general, las energias renovables, no constituyen
un riesgo para el siskema ni para la competitividad
de la economia, sino que, por el confrarno, constifu-
yen una altemativa econdmica y una potencial
fuente de crecimiento y desarnollo industrial.

La proyeccion gue hoy dia puede redlizarse sobre el
aprovechamiento de la energia edlica hacia su
convergencia econdmica con respecto a fuentes
convencionales de energia, es perfectamente repli-
cable dl resto de fuentes de energias renovables si
sobre ellas se aplican criterios de desarrollo tecnolo-
gico e industrial en linea con lo realizado con la edli-
ca, fundamentalmente porgue su capacidad ener-
gética y mayor gestionabilidad incorporan ventajas
comparafivas con respecto a fuentes tan aleatorias
como el viento.

Dentro de los objetivos de cualguier planteamiento
de desarrollo econdmico y social, el uso racional de
la energia a través del fomento de la eficiencia
energética debe formar parfe como elemento
estratégice de primera magnifud, no solo para refor-
zar la seguridad de suministro energético en canti-
dad y precio a partir de niveles de abastecimiento
asumibles, sino como pilar basico de la considera-
cién medioambiental que su uso conlleva y por su
importante interrelacion con la mejora de la com-
petifividad de la economia.

El McKinsey Global Institute (MGI), en su informe «Cap-
turing European energy productivity opportunity» (15),
de septiembre de 2008, idenfifica siefe dreas con
Importantes oportunidades de negocio asociadas a
la mejora de la eficiencia energética: elementfos
constructivos, aparatos eléctricos, fransporte, gestion
de demanda, soluciones energéticas particulariza-
das por fipo de cliente, servicios energetficos v finan-

ciacion de inversiones. La eficiencia energética se
presenta como un elemento de competitividad para
las empresas existentes y mdas en un contexio de
crecientes precios energéticos.

El sector de la Construccion ofrece grandes oportuni-
dades de reduccion de consumo energético. Segin
el informe del MG| citado, sdlo en Alemania, las mejo-
ras en aislamientos de hogares (aislamientos en
fechos, paredes vy sistemas de calefaccion) podrian
potenciamente generar un volumen de mercado
anual de 2.000 millones de euros. El impacto de esias
medidas va mds dlld del efecto econdmica, Impor-
fanfe en términos de crecimiento y empleo, ya que,
junto a éste, se mejora la segurdad energética al
reducir la dependencia exterior de combustibles fosi-
les y se contibuye a la reduccién de emisiones.

La inexistencia, bien por cardcter cultural o bien por
cardcter de desconocimiento econdmico y tecno-
|égico de las posibiidades de actuacion en el drea
de la eficiencia de la energia, de una demanda
clara por parte de los consumidores, fanto de
carécter industrial como individual, recomienda Ia
infrociuccion de actividades de prestacion de servi-
cios energeticos globales para las que exisfe un
gran pofencial de negocio.

Segln el MGl vy de Ias referencias existentes por sus
actuaciones en la década de los 90, las Empresas
de Servicios Energéticos (ESCOs), cuya actividad
consiste en desarrollar proyectos para propercicnar
ahorros de energia a diversos tipos de clienfes, vol-
veran a jugar un papel fundamental. A través de
estas actuaciones, las ESCOs garantizan unos deter-
minados ahorros a sus clientes y reciben und retfribu-
cién directamente vinculada a la consecucién de
objetivos, en muchas ocasiones en el marco de
contratos a largo plazo, lo que implica la asuncién
del resgo del mantenimiento de la acfividad eco-
némica del cliente, elemento bdsico para que se
puedan generar los ahorros previstos.

Segln el informe del MGI citado, en 2009, el nego-
clo de los servicios energéticos en Europa podria
haber supuesto un mercado de dlrededor de
50.000 miliones de ddlares anuales principalmente
en lg implementacion de procesos vy actividades
intensivas en capital fales como la cogeneracion,
climatizacién distribuida, la sustitucién de equipa-
miento principal y auxiliar, la introduccién de tecno-
logias y practicas de automgatizacion o en definitiva
los servicios de manfenimiento industrial.

La eficiencia energética, basada principalmente en
procesos intensivos de capital, ofrece nuevas opor-
funidades de negocio a bancos e inversores instiu-
clonales, por la existencia de un sector que deman-
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da financiacién en base o actividades de futuro de
dito valor y bajo riesgo, a partir de los marcos regu-
latorios existentes y de la previsible evolucidn al alza
de los precios energéticos sustituidos,

Impacto de las energias renovables en la mejora
de la seguridad energética. La definicidén mas exten-
dida de seguridad energética es la que ofrece la
Agencia Internacional de la Energia (AIE) como la
disponibilidad de una oferfa adecuada de energia
a precies asumibles.

Dentro de las politicas energéticas de oferta, la pro-
mocion de las energias renovables desempena un
papel fundamental, ya gue confribuye decisiva-
mente a mitigar los riesgos que pueden materializar-
se en el dmbifc de seguridad de suminisiro: fuertas
subidas de los precios infernacionales de la energia
por la inestabilidad geopoliica o tensiones de
demanda, fallos técnicos que deriven en apagones
por problemas en redes o en plantas de genera-
cion, efc. Un elemento adicional que afade afracti-
vo dl fomento de las renovables es el hecho de que
contribuye simulfdneamente a reducir la dependen-
cia energética exterior, aumentar la competitividad
por la menor necesidad de importaciones de recur-
sos fésiles, y a reducir las emisiones de GEl por el
desplazamiento de las fecnologias de produccion
de electricidad a partir de tecnologias fosiles (16).

Las implicaciones de las energias renovables para la
seguridad energética presentan distintos matices ya
sean implantadas en la electricidad, la produccion
de calor ¢ el transporte,

En el caso del sector eléctiico, la energla hidraulica, la
edlicay la generada a partir de biomasa han alcanza-
do un cierto grado de competitividad en el mercado
en relacion a las tecnologias convencionales por Ia
reduccion de costes y el fuerte incremento de los pre-
cios inferacionales de la energia. Su ufilizacion pemi-
fe reducir la dependencia exterior por la menor nece-
sidad de importaciones de recurses fosiles, al fiempo
gue aumenta la diversificacion del mix energético del
pais.

Las energias renovables reducen la exposicion de la
generacion eléctica al fesgo de precio, mitigando
la volatiidad de precios debido a las variaciones en
los mercados de los precios de las energias fosiles.
También, dependiendo de las caracteristicas de
cada mercado, pueden desplazar como energia
base a tecnologias convencionales, reduciendo el
impacto del crecimiento de los precios de las ener-
gias fésiles sobre los precios de la electicidad.

La mayor dispersion de los emplazamientos renova-
bles frente a la generacién tradicional, al margen de

la infroduccion de practicas de distribucién teritorial
de la riqueza gque deneran, reduce la vulnerabilidad
del sisterna ante situaciones catasiréficas de carde-
fer natural o no (17). Sin embargo, como se ha sena-
lado, dado su caracter intermitente, pueden incre-
mentar el riesgo para el sistema eléctiico v el sobre-
coste por las necesidades de «energia fime» que
respalde su produccion,

En cuanto a la ufiizacion de fuentes de energia re-
novables para la cobertura de demandas de calor,
se presentan grandes oportunidades de implanta-
cién dado que estas demandas coresponden a
mayores usos de energia final, En efecto la ufiliza-
cion de la energia para fuente de calor representa
en la UE el 50% del fotal, mientras que las energias
renovables sélo contribuyen en un 10%.

En el sector fransporte, la creciente, aungue limitada
en la préctica, incomporacidn de biocombustibles,
siempre que se tfengan en cuenta criterios de sosteni-
bilidad, puede tener efectos posifivos porque compor-
fa una menor necesidad de recursos fésiles, reduce Ia
dependencia exterior y diversifica el «<mix» energético.
El objetivo de la UE es alcanzar en el 2020 un 10% de
renovables en el sector fransporte.

En este dmbito, también serd muy importante el des-
armollo del mercado de los vehiculos elécticos que
funcionen con electicidad de la red, tamblén lama-
dos «plug in», aungue todavia estemos lejos de resol-
ver la infraestiuctura logistica necesaria v la disponibili-
dad de potencia requerda para una utiizacién sin
demasiadas trabas. Mayor inferés y desarollo, por el
romento, tienen los vehiculos hibridos.

Los vehiculos elécticos fambién pueden ayudar a
mejorar el funcionamiento del sector eléchico a medi-
da gue se vayan Implantando las redes inteligentes.
Los potencidles impactos estén todavia per definir,
pero en principio podrian conectarse a la red y volcar
electricidad, ayudando a mantener su equilibrio y fac-
litando la implantacion de las energias renovables.

Los sistemas de fraccion de los vehiculos eléchicos
son cuatro veces mas eficientes que los convencio-
nales,'® lo que implica que consumen mucha
menos energia por kildmetio de desplazamiento v
por fanto, al flempo gque reducen la dependencia
de combustibles fosiles, producen muchas menos
emisiones de GEl y de particulas, confribuyendo asi
a afrontar el reto del cambio climdtico v la crecien-
te contaminacion del aire a nivel local,

En cuanto a los andiisis coste-beneficio sobre la im-
plantacien de renovables, la confibucién de las ener-
gics renovables a la seguidod energstica ha sido
reconocida en mufiifud de ocasiones por la Comisidn
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Europea. Asi, en la evaluacion de impacto del «pa-
quete verde», que confiene los insirumentos norma-
tivos para alcanzar los objetivos de emisiones, reno-
vables y eficiencia energética, la Comision penia de
manifiesto la confribucién de las rencvables a la
seguridad energética por la reduccién de la exposl-
cién a cortes en el suministro y a los shocks de pre-
cios. De esta forma, utlizando el medelo PRIMES, vy
con un supuesto de 61 USS/baril en 2020, estima-
ban una reduccién de las importaciones de gas y
petréleo por valor de 48.000 millones de euros para
ese ano en la UE 27 por el cumplimiento del objeti-
vo del 20% de reduccidn de emisiones y de partici-
pacion de renovables (19).

A las consideraciones sobre los beneficios de la utfili-
zacion de las energias renovables para la mejora de
la seguridad de suministro energéetico hay que dna-
dir, dentro de una concepcidn macroecondémica,
los efectos que la cobertura de la demanda de
energia -en base a desarrollos fecnoldgicos & indus-
fiales propios- tienen frente a la generacion de
empleo y en féminos generdles como generacion
de valor para el sistema. Trabajos en esta linea den-
o de la AlE, establecen gue una inversion en fuen-
tes renovables y equipamiento fabricado intema-
mente supone un efecto multiplicador superior a 2 si
se compara dicha cobertura con la de origen a tra-
vés de la utilizacion e importacion de combusiibles.

Impacto de las energias renovables en la mitiga-
cién del cambio climatico. Las energias renovables
son claves en la estrategia de lucha contra en cam-
bio climdtico. En efecto, el importante papel de las
renovables en la reduccion de emisiones infroduce
la necesidad de aumentar la productividad en tér-
minos de emisiones de la economia (PIB/Emisiones)
vy la necesidad de hacerlo utiizando tecnologias cuye
coste no ponga en peligro el crecimiento econdmi-
co, Segun el MGI (20), para alcanzar una reduccién
de emisiones del 20% en 2020 serd necesario redu-
cir la infensidad de carbono del sector energético
en dos terclos para ese periodo. En este escenario,
existe un abanico de fecnologias gque pemniten
alcanzar este objetivo con costes marginales de
reduccion por debajo de los 49 eurosfin.

Por offo lado, el compromiso de reduccién de emisio-
nes y la cada vez mds presente globalizacion hacen
necesario alcanzar un equiliorio entre la priorizacién de
las inicictivas infemas para alcanzar la reduccién de
emisicnes necesara y el establecimiento de mecanis-
mos que mitiguen el riesgo de «deslocalizacién», tales
como la posibilldad de asignacién gratuita de dere-
chos de emisién a los secfores que corran ese riesgo
e instrumentos para evitar que la «fuga de carbono»
pueda cenveriise en una practica habitual que lasire
los compromisos e iniciativas existentes.

Condiciones de contorno. A la idoneidad de los
COMPIomisos existentes hay que anadir las incerti-
dumbres y obst&culos de la actual crisis econdmica
y financiera en el camino del cumplimiento de los
objetivos 20/20/20 gue podrian inducir a infroducir
una situacion de «resplio» de la presién en los mer-
cados energéficos, Asi, aunque el Consejo de la UE
(15 y 16 de Octubre de 2008) haya ratificado sus
COMPromisos, se observa sin embargo que, a nivel
legislativo, puede producirse una ralentizacion, Esta
situacidn, juntfo g los problemas de compefitividad v
de evitar deslocalizaciones, puede producir el inten-
to de rebajar los objetivos de emisiones o de exigen-
cias de eficiencia energética ( aliado con un menor
coste energético) que, aungue a corto plazo pueda
suponer un alivio, no preparard a la economia de la
UE para el presente y futuro energéticos, La UE debe
permitir una liberadlizacion del mercado y ung «armo-
nizacion» de los diferentes marcos regulatorios para
el desarrollo de la eficiencia y las energias renova-
bles abriendo y uiilizando mecanismos de infercam-
bio enfre disfintos paises.

La mejora de la eficiencia energética en fodos los
sectores debe mantenerse, por su capacidad multi-
plicadord econdmica, como uno de los objetivos
fundamentales de la poliica energética en sectores
como la construccién, materiales, reciclaje, liberali-
zacion de los mercados energéticos v liberalizacion
de la distribucién,

Existe el peligro de que la bajada de precios y la de-
presion econdmica puedan impedir que las inversio-
nes necesarias en el dmbito de refino y exfraccion de
los combustibles fosiles se materalicen y que una vez
que la economia inicie una senda de recuperacion
los precios se disparen.

El sector del fransporte debe recibir un impulso espe-
cial en dos vertientes, eficiencia y energias renovables,
en colaboracion con las industias y agentes sociales.
Puede ser a la vez agente de mejora y oporfunidad de
negocio.

Finalmente, las energias renovables deben ser vistas no
solo como oporfunidad de negocio v de mejora me-
dioambiental, sino como instrumento de seguridad.

Refos y oportunidades para el cumplimiento de
objetivos. El caso esparol

La sifuacién energetica espaiola, en comparacion
con la media de la Unién Eurcpea estd caracteriza-
da por los siguientes factores:

Bl Incremento sostenido de la demanda de energia
primaria y final superior d la media de la UE, como
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consecuencia del desamolio econdmico, el incre-
mento de la poblacidn (inmigracién), del bajo nivel
de precios de la electicidad y de la escasa cultura
del ahoro energético en los consumidores.

B Muy elevada dependencia de los combustibles
fosiles, superior también a la media de ia UE, lo que
leva asociado undas mayores emisiones especificas
de contaminantes, que se concretan, entfre otros, en
un mayor diejamiento de los compromisos de Kioto.

B Escaso gradeo de autoabastecimiento de los com-
bustibles fosiles, lo que supone también una mayor
dependencia al de la media de la UE, con el consi-
guienfe mayor deterioro de la balanza comercial,

Ahora bien, a partir del desarrollo tecnolégico e in-
dustrial alcanzado en el aprovechamiento de las
fuentes de energia rencvable y por el potencial de
mejora existente a fravés del uso eficiente de la
energia, mofivada por la existencia de una intensi-
dad energética superior al resto de paises de nues-
fro entorno, se dispone de un motor de crecimiento
en las dos lineas de actuacion que soportan el cum-
plimiente de los compromisos existentes y en los
objetivos fijiados en la Unidn Europed para la reduc-
cidn de emisiones, la mejora de la competitividad vy
de la seguridad de suministro energético futuro,

Las oporunidades se hacen adn mds evidentes para
una economia ccmo la espanola, cuyo modelo de
crecimiento, basado durante muchos afios en la
construccion y el consumo, estd abocado al cam-
bio en un contexto de crisis.

La promocion de las energias rencvables v de los
servicios energéticos constituye, pues, una oportuni-
dad para basar el modelo econdmico futuro en
sectores con mavyor valor anadido y capacidad de
generar empleo. En Espafa, segldn un informe de
ISTAS (21), el sector de las renovables generaba
188.682 empleos directos e indirectos en 2007, con
una previsién de alcanzar 270.788 empleos directos
para el ano 2020 (22), la mayor parte proveniente
del sector edlico (37% del total). En cuanto a la cali-
dad del empleo, los datos por perfiles de contrata-
cion muestran un predominio de la contratacién
con cardcter indefinido asi como una elevada call-
ficacion profesional de las plantilas, con mds de un
50% de fitulaciones medias © supericres.

Para alcanzar los objetivos de reduccidn de emisio-
nes y de implantacion del 20% de renovables para
2020, serd necesario alcanzar un 43% (23) de la pro-
duccion eléctica mediante este tipo de fuentes.

Con respecto al otro gran bloque de actuacion, la
eficiencia energética, por primera vez desde hace

mas de 20 afos se ha convertido una prioridad de
poliica energética en Espafia, gracias a su poten-
cial como generador de oporfunidades de negocio
Yy empleo.

El campo de la eficiencia energética todavia debe
desaroliarse mucho mds. No obstante, en Esparia se
han adoptado dlgunas medidas como el Plan de
Accion 2008-2012 (24) de la Estiategia de Ahcrro y
Eficiencia Energetica en Espana 2004-2012 gue fiene
por objetivo la consecucién de un volurmen de ahoros
energeficos de 87.933 kiep durante todo su periodo
de vigencia, lo que supone un ahomo econdmice de
42.208 millones de eurcs en téminos de Importacio-
nes de pefdleo evitadas (25), Adicionalmente, los cre-
cientes precios de los combustibles fésiles han motiva-
do que el Gobiemo apruebe el Plan de Activacién de
Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011 (26) que,
segun sus cdiculos, permifirg ahomar el equivalente al
10% de las importaciones anudles de petdleo con
una inversion de 245 millones de euros supondrd un
ahoro que ascenderd a 4.104 millenes de eurcs.

En el émbito de la eficiencia energética, para alcan-
zar el opjetivo europeo de mejora de eficiencia ener-
gefica en un 20% a 2020, se ha incluido en el Plan de
Accion 2008-2012 (27) el escenario (PAE4-+), que esta-
blece gque su cumplimiento debe suponer una reduc-
cion de la tasa de crecimiento del consumo de ener-
gia primaria hasta el 1,07%,

Junto a las oportunidades de negocio también hay
que considerar el efecto multiplicador sobre la eco-
nomia de las inversiones, tanto publicas como priva-
das, consideradas en los planes de eficiencia ener-
getica. En el caso espariol, el Plan de Accién 2008-
2012 supone la movilizacidén de un volumen de
inversiones publicas y privadas de 22,185 millones
de eurcs, y un efecto muitiplicador de 2,09 en 2012,

CONCLUSIONES

El compromiso de reduccién de emisiones del 20%
(ampliable al 30% en caso de acuerdo infernacional
scafisfactonio) surge de una respuesta infemacional
ante el problema mundialmente aceptado del cam-
bio cimdfico. La UE ha fijado los objetivos de reduc-
cion para el 2020 haciendo suyos los recortes de emi-
siones que la comunidad cienfifica ha establecido
Como necesaros para garantizar que no se produz-
can dlferaciones climdticas ireversibles en el planeta,

El liderazgo de la UE en materia de cambio climdti-
co fambién obedece a una decisién estratégica de
apostar a medio v largo plazo por el ahorro v la efi-
ciencia energéfica y el desarrolic de energias reno-
vables y autdctonas, como medio para reducir la
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dependencia energétfica externa de la UE. No obstan-
te, es necesano que se confinlie analizando la capa-
cidad técnica y econdmica real en Europa en rela-
cién con la reduccion de emisiones vy su impacto
sobre la competitividad. La pretendida reduccion de
las importaciones de energias fosiles no supone falta
de reconocimiento de la importancia de éstas para la
cobertura de la demanda futura de energla primaria,

Las incerfidumbres y obstdculos de la acfual crisis
econdmica vy financiera en el camino del cumpli-
mienfo de los objetivos 20/20/20 podrian inducir una
reduccién de la presion en los mercados energéti-
cos, como ya se ha indicado. Asl, aunque el Con-
sejo de la UE (15 v 16 de octubre de 2008) haya rati-
ficadoe sus compromisos, se ha producido una ralen-
fizacién en el cumplimiento de los mismos, aungue
los recientes acuerdos obtenidos en relacion con los
paguetes climdtico y de mercado inferior parecen
desmentir estos temores.

El andlisis de la experiencia eurcpea en las energias
renovables muesfra su imporfante influencia en el
impulso a la actividad industrial, la creacion de valor
afadido para la economia vy la generacion de
empleo de cdlidad, La proyeccion que hoy dia
puede realizarse sobre el aprovechamiento de la
energia edlica hacia su convergencia econdmica
con respecto a fuentes convencionales de energia,
podiia ser replicable al resto de fuentes de energias
renovables si sobre ellas se aplicasen criferios de
desarrollo tecnoldgico e industrial, en linea con lo
realizado con la edlica.

El papel del sector eléctico es fundamental para
alcanzar el compromiso de reduccidn de emisiones.
Es el mayor contribuyente a las emisiones de |os sec-
tores afectados por el comercio de emisiones y, con
toda seguridad, el que dispone de una capacidad
mas amplia de reduccion interna de emisiones si se
implementasen politicas de apoyo y convergencia
hacia el objetivo buscado.

Dentro del sector eléctico, la principal linea de reduc-
clén se encuentra en el dmbito de las energias reno-
vables, junto con la energia nuclear. Para conseguir en
Europa el objetivo del 20% se estima que el 43% de la
energia eléctica debe proceder de fuentes renova-
bles. Este es un refo muy ambicioso, por mds gue las
energias rencvables hayan experimentado un gran
desarrollo hasta la fecha en algunos paises de la UE.
Para alcanzar dicho objetivo es necesario tener en
cuenta el cardcter intermitente de las energias reno-
vables, gue puede suponer un riesge para el sistema
gléchico, asi como la necesidad de disponer de
«energia de fime» que respalde su produccion. Por
otra parte, no todas las energias renovaples se
encuentran en el mismo grado de implantacion v de

competitividad frente a las energias fosies convencio-
nales, por lo que es imprescindible analizar con realis-
mo los aspectos técnicos, econdmicos y ambientales
de forma infegral para dlcanzar el objefivo por el
camino mas adecuado. Se debe crear un marco retri-
bufive incenfivador bajo los principios de flexibiidad,
estabildad, solidaridad, fransparencia, competencia,
equidad y exigencia.

Los compromisos existentes en politicas energaticas
y climdticas y el grado de desarolio que dlgunas de
las lineas de actuacion establecidas han alcanzado
en Espana, por ejemplo en las energias renovables,
deben convertirse, en lo posible, en motores del cre-
cimienfo denfro del nuevo paradigma energético,
enmarcado en el respefo medioambiental, el incre-
mento de la seguridad de suministro y el desarrollo
de altemativas viables que, ademds, gozan de la
aceptacion social mayoritaria.

Dentro de los objetivos de cualquier planteamienfo
de desarrollo econdmico y social, el uso racional de
la energia a través del fomento de la eficiencia
energética debe formar parfe como elemento
estratégico de primera magnitud, no sdlo para refor-
zar la seguridad de suminisito energético en canti-
dad y precic a parfir de niveles de abastecimienio
asumibles, sino como pilar basico de la considera-
cidon medioambiental que su uso conlleva y por su
importante relacion con la mejora de la competitivi-
dad de la economia.

En todas las actividades consumidoras de energia
existen grandes oportunidades de ahorro vy raciona-
lizacion del consumo, por lo que se deben estable-
cer objetfivos prioritarios con esta finalidad.

En el sector transporte, la creciente, pero en la prac-
fica limifada, incorporacion de biocombustibles,
puede tener efectos posifivos, siempre que se ten-
gan en cuenta criterios de sosfenibilidad, En este
dmbito, también serd Importante el desarollo del
mercado de los vehiculos elécticos que funcionen
con electiicidad de la red, aunque fodavia estemos
lejos de resolver la infraestuctura logistica necesaria
v la disponibilidad de la potencia requerida para
una adecuada utilizacion del sistema. Mayor interés,
por el momento, fienen los vehiculos hibridos.

En el sector de la consiruccion, la introduccion de
nuevas practicas, en cuanto a materiales y criterios
de ordenacion urbanistica, abre lineas de reduccion
de consumos energéticos al margen de las mejoras
de los estéindares de calidad de vida.

El desarrollo especifico de lineas de actuacién debe
orientarse tanto a la oferfa como a la demanda de
energia. En este sentido, fodas las iniciativas de aho-

138

377! >E




ENERGIA Y SOSTENIBILIDAD. EL RETO EUROPEO DEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE 2020

nmo y mejora de eficiencia serian aplicables a las
energias fosiles y a las renovables, en todas las fases
de produccion vy utilizacién. Ademds, una mayor
concienclacion y sensiblizacion de la sociedad vy la
creacion y fomento de instrumentos externcs como
son las empresas de serviclos energéticos (ESCO)
pueden ayudar en esta labor,

El comercio de emisiones se constituye como un ins-
frumento bdsico para la promocion de tecnologias
bajas en carbono, ya sea en el dmbito de las ener-
gias renovables o de la eficiencia energética. Para
ello es necesarlo contar con un marco normativo
como el incluido en el paguete climdtico que pro-
mueva la formacion de una sefial de precio del Co,
eficiente, que gule las decisiones de inversores v
consumidores, '
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