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Retos del futuro energético:
perspectivas global y europea

Principales conclusiones

El Comité Espaniol del Consejo Mundial de la Energia (CECME), enmarcado dentro del Club Espariol de la Energia, celebré el

pasado 20 de noviembre de 2012, la Jornada “Retos del futuro energético: perspectiva global y europea’; cuya organizacién
conté con la colaboracion del Real Instituto Elcano, asi como con el patrocinio de KPMG y Repsol. El acto, que tuvo lugar en

el auditorio del Campus Repsol de Madrid, la nueva sede corporativa de la compaiiia, conté con la asistencia de mds de 300

profesionales del sector energético en Espana.

Ademds de los desdfios energéticos que afrontan el mundo y, en particular, Europa, y que requieren, entre otras medidas,
decisiones urgentes y ambiciosas por parte de los politicos y la industria, dos fueron los principales temas que se trataron, ambos
desde una perspectiva eminentemente internacional: la naturaleza de los escenarios energéticos y geopoliticos globales; y la
financiacion e impacto de la politica energética y climdtica integrada de la Unién Europea en la competitividad empresarial.

A continuacién, hemos intentando recoger algunas de las principales conclusiones a las que se llegaron durante la Jornada.

Introduccion: aspectos
relevantes del sector energético
mundial

El mundo se encuentra en un complejo pro-
ceso de transformacion de gran relevancia
caracterizado por varios factores, como el
aumento demogréfico experimentado en los
Ultimos afios, centrado principalmente en el
sector de las clases medias, el proceso de
globalizacion econdmica en el que estamos
inmersos, la entrada en una nueva era donde
las fuentes de informacién estan cobrando un
protagonismo sin precedentes o la emergencia
de una serie de paises con justificadas aspira-
ciones de bienestar social. Estas circunstancias
confluyen hacia una serie de retos y dificultades
que ya estan marcando las agendas politicas
de nuestro gobiermnos, y que se acentuardn
mas auin en un futuro préximo.
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En este sentido, como elemento fundamen-
tal para el desarrollo de la humanidad, la
energfa juega y jugara un papel fundamental
para afrontar estos grandes desafios. Nos
enfrentamos a una nueva situacion mundial
donde se hace imprescindible el rediserio del
modelo energético, que sea sostenible no
solo medioambientalmente sino también a
nivel social, ya que no podemos olvidar el
hecho de que mas de un 20% de la pobla-
cién mundial, no tiene acceso a formas de
energfa modera.

El aumento de los precios de la energia prima-
ria como consecuencia, entre otros factores,
del aumento de la demanda y de aplicacion
de cada vez més complejas tecnologfas que
requieren costosas inversiones, auguran el
fin de la era de la energia barata.

Otra cuestion preocupante es que la produc-
cién de energia requiere, en muchos casos, la
disponibilidad de recursos hidricos v, por otro
lado, el agua también necesita de la energja. Este
binomio puede verse afectado en los préximos
anos por la escasez de ambas fuentes con con-
secuencias negativas para el desarrollo humano.

Se hace también necesaria la toma de de-
cisiones inmediatas para elaborar medidas
correctivas del aumento de la temperatura
producido por el exceso de emisiones de
gases de efecto invernadero, fenomeno que
de no corregirse, podria tener consecuencias
desastrosas para nuestro planeta y para las
generaciones venideras.

Esta dltima circunstancia relativa al cambio
climético anade un hecho sin precedentes
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en la historia de la humanidad, ya que el
esfuerzo para frenar el calentamiento global
se traduce en la necesidad de alcanzar un
acuerdo multilateral a nivel global. La lucha
contra el cambio climético es responsabilidad
de todos y cada uno de nosotros, y la no
asuncion de la misma por parte de algunas
naciones podria tener consecuencias nefastas.

El escenario descrito deja claro que el fu-
turo energético es, sin lugar a dudas, uno
de los grandes retos tanto a nivel europeo
como global del siglo XXI. Lo es en si mis-
mo, en las tecnologfas futuras necesarias, en
la composicion del mix energético y en la
gestion de la oferta y demanda. Y lo es atin
mas en el dmbito geopoalitico, en el de las
politicas de los Estados y de las estrategias
de las empresas. La energia hoy en dia se
encuentra en la agenda internacional y ocupa
una posicién central en el sistema social y
econdémico mundial.

Por ello siempre ha ocupado un lugar im-
portante en el escenario internacional. En un
momento de cambio de los equilibrios del
poder internacional, la energfa es agente de
esos cambios al tiempo que se ve influida por
ellos; una variable dependiente pero también
una poderosa variable independiente.

El mapa energético mundial est4 cambiando,
aunque mantiene los hidrocarburos como
una parte importante de la espina dorsal del
sistema global. Unos recursos que sabemos
son finitos pero sobre los que desconocemos
con exactitud su volumen de reservas. Para
solventar esta carencia, es fundamental la
cooperacion entre los gobiernos, organismos
internacionales, empresas, etc. en la cons-
truccién de un balance energético mundial
que permita conocer cuéles son los datos,
como se estan desarrollando los mercados y
sus perspectivas. En este sentido, destaca la
labor que esté desarrollando el International
Energy Forum (IEF) en colaboracién con otros

organismos internacionales como la Agencia
Internacional de la Energfa (AIE), la Organi-
zacién para la Cooperacién Econémica de
Asia-Pacffico (APEC), Eurostat, la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), la Organizacién
Latinoamericana de la Energia (OLADE), la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrd-
leo (OPEP), etc,, con la iniciativa denominada
“Joint Organizations Data Initiative” .

Existe consenso entre los expertos en que el
gran desafio de los hidrocarburos no es tanto
su abundancia, si no coémo estan distribuidos
y su precio. Sus perspectivas, teniendo en
cuenta los hallazgos de gas y petrdleo no
convencional en diferentes partes del mundo,
con especial protagonismo de los de EE.UU,
estan cambiando, aunque todavia se conside-
ra prematuro llegar a conclusiones respecto
a como esta circunstancia va a reajustar la
politica energética mundial. Sin embargo, si
se empieza a observar un proceso de regio-
nalizacion que, para el caso del gas, supone
la permanencia de tres mercados principales
(Norteamérica, Europa y Asia) y, respecto al
petroleo, se plantea un mercado que va a
incorporar mas reservas y que parece sera
todavia mas flexible y, por tanto, més capaz de
atender el crecimiento en la demanda que se
avecina. Ante esta nueva situacién, encontrar
formulas de colaboracion entre los propios
gobiernos, entre los gobiernos e industria,
o entre I0Cs y NOCs, para desarrollar todo
este potencial, es imprescindible. De nuevo,
destaca el papel que el IEF juega como
foro de didlogo.

El problema pues, no es de cantidad de re-
cursos, sino de que éstos cada vez son més
dificiles de conseguir y ademas no llegan a
todas las partes del mundo. Seguimos en-
frentdndonos al grave problema del acceso
a la energfa, habiendo miles de millones de
personas que siguen careciendo de acceso a
sus formas modernas. Aunque las estimacio-
nes del World Energy Outlook (WEQ) 2012

pronostican grandes inversiones para lograr el
acceso universal a la energia, no parece que
se vayan a producir avances significativos al
respecto. Esto evidencia que algunas partes
de la ecuacion - relativas a las tecnologfas de
distribucion, a la falta de capacitacion técnica,
al enorme volumen de inversiones necesa-
rias, a la seguridad juridica necesaria, entre
otras...- estan todavia sin resolver.

Respecto a los desafios del sector eléctrico,
cabe mencionar el creciente consumo de
energia eléctrica y las inversiones necesarias
para cubrir esta demanda. La cada vez mayor
participacion de las energfas renovables en el
mix energético mundial no estd actuando en
detrimento de otras fuentes energéticas como
son el carbdn y el gas que han aumentado
de manera espectacular su participacion en la
matriz de energfa eléctrica desde los afios 90.

Recientemente, y centrandonos en la energfa
nuclear, el accidente de 2011 en la central
de Fukushima Daiichi ha marcado un antes y
un después para esta fuente energética. Asi
pues, seglin las estimaciones mds recientes,
el papel previsto para la nuclear -tras la re-
visién de las politicas efectuadas por ciertos
paises- decrece en porcentaje, aunque en
términos absolutos -dada la expansion de
generacién en China, Coreg, la India y Ru-
sia- crece. Entre las lecciones aprendidas de
lo ocurrido en Japén, cabe mencionar, por
un lado, la necesidad de incorporar nuevas
medidas de seguridad a las centrales y, por
otro, la capacidad de respuesta que tuvo Ja-
pon, gracias a su matriz de importaciones de
energfa diversificada y que fue fundamental
para afrontar el problema.

Escenarios energéticos y
geopoliticos: chacia donde
vamos?

La experiencia nos dice que con frecuencia
las predicciones que se han realizado en el
sector energeético suelen tener que ser corre-
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gidas y una de las razones es el avance de la
tecnologfa, que permite un uso cada vez méas
eficiente de los recursos disponibles, asi como
la posibilidad de encontrar méas recursos en
lugares antes inaccesibles o en combinaciones
antes tecnoldgicamente inviables.

Entre aquellos factores que no se preveian,
cabe citar —como se menciona en el apar-
tado anterior— el extraordinario crecimiento
de produccién de petroleo y gas natural en
los Estados Unidos que esta originando un
cambio notable en los flujos mundiales de
energfa. En el New Policies Scenario, el esce-
nario central del WEO 2012, EE.UU se con-
vertird en un exportador neto de gas natural
para el aflo 2020 y serd casi autosuficiente
energéticamente, en términos netos, en 2035.
También cabe citar la aparicion de nuevos
actores como Irak que representan el 45%
del crecimiento de la produccion mundial de
petroleo para 2035 convirtiéndose en el se-
gundo mayor exportador mundial, superando
a Rusia. {Quién hubiese imaginado estos
escenarios hace unos pocos afnos?

De confirmarse estas previsiones, el gas que
hasta ahora se suministraba a EE.UU tendra
que encontrar un nuevo mercado. (COmMo
afectard esta situacion a los suministradores
actuales? (Cuél seré el impacto en los pre-
cios? {Podria afectar a la competitividad de
otras fuentes energéticas? {Y a los habitos
de consumo? {Son compatibles todas estas
previsiones con los limites medioambientales
del crecimiento? Y desde el punto de vista de
la geopolitica, {qué reequilibrios provocaran
estan previsiones si se ratifican?

A corto y medio plazo, parece evidente que
la revolucion del shale gas haré cambiar la
estrategia de suministro de paises como Rusia.
También se veran afectados los habitos de
consumo. En este sentido, en EE.UU ya se
estd observando un aumento del porcentaje
de gas utilizado en el sector transporte. Ade-

Cuadernos de Energfa

mas, al disminuir los precios del gas, otras
fuentes energéticas tendrdn que hacer un
mayor esfuerzo para ser mas competitivos.

El impacto del desarrollo del shale gas en
Europa por el momento esta siendo limitado.
En materia regulatoria, la Union Europea tiene
entre sus planes a corto plazo el discutir la
aplicabilidad de todo el cuadro legislativo
existente y hacer recomendaciones de bue-
nas practicas para mejorar la capacidad de
explotacién de estos recursos. De hecho,
en los ultimos meses se han publicado tres
estudios diferentes en la Comision.

También parece evidente que la sefial de
precio del carbono serd un factor clave en el
proceso de descarbonizacion de la economia.
A medio plazo, su papel dependera principal-
mente de las politicas que se implementen a
nivel europeo asi como de la revision al alza
de los objetivos de reduccion de emisiones
para 2020. A mas largo plazo, que la sefial
de precio de CO, sea una variable determi-
nante dependerd, entre otros factores, de
como avancen en la curva de aprendizaje
las tecnologfas renovables, de la inclusion
de sectores difusos como el transporte en
los mercados de derechos de CO, y de que
nuevos paises entren a formar parte junto
con Europa, en la lucha contra el cambio
climético.

Los andlisis que se estan llevando a cabo
desde el World Energy Council, y cuyos re-
sultados seran presentados en el Congreso
Mundial de la Energia de Daegu en 2013,
diferencian entre dos tipos de escenarios
posibles a largo plazo. Por un lado, aquel
escenario en el que los gobiernos gufan las
politicas energéticas. En este primer escenario,
los gobiernos estarian mas influenciados por
los asuntos de seguridad de suministro. El
otro posible escenario es aquel en el que las
empresas son las que lideran el cambio vy,
por tanto, los mercados son los que tienen

la ltima palabra. En este segundo caso, ha-
bria més libre comercio entre paises, menos
influencia de los gobiernos por medio de
subvenciones y probablemente la sefial de
precio de carbono no apareceria antes de
2040, por lo que el desarrollo de tecnolo-
gias como las relacionadas con la Captura,
Transporte y Almacenamiento de Carbono
(CAC) no se darian hasta esta fecha.

Independientemente del escenario futuro que
tengamos en los afios venideros, lo que sf esta
claro es que cambios en el sector energético y
transiciones ha habido siempre, sin embargo
parece que estos cambios son ahora mas
répidos y mas radicales. Se estan incorpo-
rando més y mejores infraestructuras, mas
y mejores mercados, pero ademds se esta
incorporando a la sociedad a este proceso de
transformacién. Esto significard, para el caso
de la tendencia hacia la electrificacion, que
parece se dard principalmente en el sector
transporte y doméstico, un mayor posibilidad
de protagonismo en el mercado por parte
de los usuarios finales.

Continuando con el ambito social, y més
concretamente en cuanto a la tendencia de
busqueda de fuentes de hidrocarburos no
convencionales, la reaccion de la sociedad
va a ser uno de los determinantes para su
aceptacion. Este puede ser un factor con
mayor peso incluso que los econdmicos y
politicos, sobre todo en Europa, debido a la
reticencia que la sociedad de algunos paises
de la Union pueden tener a la produccién
de este tipo de recursos.

Otro de los factores condicionantes para la
evolucion de la demanda de energfa a nivel
global es la eficiencia energética es decir, la
relacion entre la cantidad producida de un
servicio y la cantidad de energia consumida
para proporcionarlo. Una mejora de la efi-
ciencia energética implica producir la misma
cantidad consumiendo menos energia. De
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hecho, hay consenso en considerar que es
la Unica forma de conseguir a largo plazo un
modelo energético sostenible. Hoy en dia, la
eficiencia energética esté presente en todas
las politicas energéticas de los principales
paises del mundo y parece que las medidas
tomadas al respecto, para el caso de Europa,
empiezan a tener sus efectos.

Las trabas a la inversién extranjera y el au-
mento de la inseguridad juridica en algunos
paises productores apuntan a que puede no
ser facil garantizar que aquellas inversiones
necesarias para cubrir la demanda vayan a ma-
terializarse. En este sentido, se destacan, entre
otros, dos factores clave para la proteccién
de inversiones en terceros paises. Primero,
y para el caso europeo, la fuerza de la Union
Europea como factor fundamental para refor-
zar los acuerdos bilaterales de proteccion de
inversiones. En segundo lugar, la importancia
de contar con mayor agilidad en el estudio,
andlisis o, eventualmente, en los dictdmenes
de laudos, que harfan que las soluciones se
pudiesen alcanzar antes, sin perjuicio de que
lo ideal es llegar a solucion por parte de la
negociacion entre partes afectadas.

Centrdndonos en Europa, otro de los facto-
res que se considera influirdn en el futuro
energético europeo es la consecucion del
Mercado Interior de la Energia (MIE) de pe-
tréleo y de gas, previsto para el afio 2014,
tal y como los Jefes de Estado de la UE acor-
daron en febrero de 2011. La implantacion
de las Terceras Directivas de la Electricidad
y del Gas - en las que se incluyen medidas
relativas a la separacion de las actividades de
la red eléctrica y de gas de la generacion, la
produccién y el abastecimiento; la proteccion
de los consumidores; y la independencia y
competencias de las autoridades nacionales
regulatorias - estan recibiendo un impulso
muy claro en la Unién Europea. Ha entrado
en funcionamiento la Agencia de Cooperacidn
de Reguladores de Energia (ACER) que esté4

realizando una gran labor para hacer funcionar
plenamente el MIE en 2014. En todo este
proceso, se evidencia la necesidad no solo
de intercambios virtuales (hubs), donde se
puedan marcar precios, sino también de in-
terconexiones fisicas entre paises.

La competitividad energética y los precios de
la energfa son drivers de gran importancia
en algunos paises del mundo como China,
pero no lo ha sido tanto en el dmbito euro-
peo. Seguin el WEO 2012, en los proximos
15 afos los mayores incrementos en los
precios de la energfa se producirdn, entre
otras regiones, en Europa. En competitividad,
asf como en fiscalidad energética, como se
verd en las conclusiones de la segunda Mesa
Redonda, hay un largo camino por recorrer
a nivel europeo.

Politica energética y climatica de
la Union Europea: financiacion

e impacto en la competitividad
empresarial

La politica energética y climatica de la
Unién Europea

Las condiciones de contorno en la politica
energética y climatica europea se pueden
dividir en dos horizontes temporales, 2020
y 2050.

Para el horizonte de 2020, las directrices del
Consejo Europeo de marzo de 2007 que
incluyen tres objetivos intimamente ligados,
los denominados 20/20/20 - al menos una
reduccién del 20% de las emisiones de gases
de efecto invernadero con respecto a 1990,
ahorro del 20% del consumo de la energfa
primaria, a través de la eficiencia energéti-
ca, en comparacion con las proyecciones
para 2020, y una cuota de participacion del
20% de energfas renovables en el consumo
final de energfa, 109% para el transporte -,
y la propuesta consiguiente del Paquete de
Energia y Cambio Climético (“Paquete Ver-
de"), presentado por la Comision Europea en

enero de 2008, y aprobado por el Parlamento
Europeo en diciembre de ese mismo afio.

Més recientemente, en marzo de 2010, la
Union Europea formula la Estrategia Euro-
pea 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, con el objetivo de
ayudar a la Unién a salir fortalecida de la crisis
y convertirla en una economia que disfrute
de altos niveles de empleo, productividad y
de cohesién social.

La Estrategia propone tres prioridades que
se refuerzan mutuamente:

— Crecimiento inteligente: desarrollo de una
economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

— Crecimiento sostenible: promocion de una
economia que haga un uso mas eficaz
de los recursos, que sea mas sostenible
y competitiva.

— Crecimiento integrador: fomento de una
economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesidn social y territorial.

Estas prioridades se han traducido en los
diversos sectores economicos en una serie
de objetivos (o lineas de accion) que para el
sector de la energfa son, entre otros: mejorar
la eficiencia energética; la consecucion del
Mercado Interior de la Energfa; incentivar la
participacidn de los consumidores; mantener
el liderazgo de la UE; y potenciar la dimensién
exterior de la Unidn.

Respecto a la condiciones de contorno
establecidas para el horizonte 2050, cabe
mencionar que, en el Consejo Europeo de
octubre de 2009, la UE se comprometio a
reducir las emisiones de gases efecto inver-
nadero entre un 80% y un 95% para 2050,
respecto a los niveles de 1990.

En apoyo a este compromiso, la Comisién
Europea publico en marzo de 2011 un plan

Cuadernos de Energia
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de trabajo (u hoja de ruta) global sobre la
descarbonizacion que abarca el conjunto de
la economia’. Adicionalmente, la Comisién
ha preparado planes de trabajo sectoriales,
de los cuales cabe destacar la Hoja de Ruta
de la Energia para 20502, presentada por la
Comisién el 15 de diciembre de 2011, que
se centra en el sector energético.

En esta Hoja de Ruta, la UE reconoce que las
politicas y medidas para alcanzar los objetivos
de la politica energética para 2020 son ambi-
ciosas y aunque se contintien cumpliendo los
compromisos contraidos después de 2020,
con una reduccion de emisiones de casi un
40 % en 2050, seguirdn siendo insuficientes
para lograr el objetivo de descarbonizacion
de la UE para 2050.

Asi pues, la Hoja de Ruta de la Energfa para
2050 analiza una serie de supuestos o es-
cenarios creados combinando de distintas
formas las cuatro vias principales de des-
carbonizacion (eficiencia energética, energfa
procedente de fuentes renovables, energia
nuclear y tecnologfas CAC) y, ademas, explica
las consecuencias de un sistema energético
sin emisiones de carbono y el marco politico
necesario para conseguirlo. Segun el docu-
mento, esto deberfa permitir a los Estados
miembros tomar las decisiones necesarias
en materia de energfa y crear un entorno
empresarial estable para la inversion privada,
especialmente hasta 2030.

La finalidad de la Hoja de Ruta es alcanzar los
objetivos de bajo contenido en carbono para
2050 a la vez que se mejoran la competiti-
vidad y la seguridad del abastecimiento de
Europa. No pretende sustituir a los esfuerzos
nacionales para modernizar el suministro de

energia de cara al futuro, sino que intenta
desarrollar un marco europeo neutral en
cuanto a las tecnologfas.

Para el caso particular del sector transporte, la
Comision ha publicado el nuevo Libro Blan-
co de Transporte, con el objetivo puesto en
2050°. El documento incluye 40 iniciativas
concretas para la proxima década con la fi-
nalidad principal de crear un espacio tnico
europeo de transporte mas competitivo y
con una red de transporte plenamente in-
tegrada que enlace los diferentes modos y
permita un cambio profundo en las pautas
de transporte tanto de pasajeros como de
mercancfas. Al mismo tiempo, las propuestas
incluidas tienen la intencion de reducir de
forma drastica la dependencia de Europa
del petréleo importado y disminuir las emi-
siones de carbono en el transporte en un
60% para 2050.

Para terminar de encuadrar el contexto de
la politica europea en esta materia, cabe
mencionar, ademds, algunos otros aspectos
regulatorios relevantes, como son:

- La revision de la Directiva de Comercio
de Emisiones para el periodo 2013-2020
(tercera fase del periodo del régimen co-
munitario de comercio de derechos de
emisién). Si bien durante los dos primeros
periodos se entregaron derechos de emi-
sion de forma gratuita, la nueva Directiva,
tras haberse reconocido que no se han
conseguido los precios esperados, establece
nuevos métodos de asignacion. Para el
caso concreto del sector eléctrico, todos
los derechos serdn sometidos a subasta.
Ademéds, entre otras medidas, sustituye
el limite méaximo de derechos de emision

Hoja de Ruta hacia una economia baja en carbono competitiva en 2050. COM (2011) 112 de 8.3.201 |
2 Hoja de Ruta de la Energfa para 2050. COM (201 1) 885 final.
* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX:520 1 IDCO | 44.EN:NOT
* http://ec.europea.eu/entreprise/policies/industrial-competititveness/competitiveness/analysis/european-competitiveness-report/index_en.htm
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correspondiente a cada uno de los 27 Esta-
dos miembros por un tnico limite maximo
a escala de la UE: reduccién del 20% de
las emisiones.

La Directiva de Eficiencia Energética que
establece un marco comtn de medidas
para el fomento de la eficiencia energética
dentro de la Unién a fin de lograr el objetivo
principal de 20% en 2020 en materia de
eficiencia energética y preparar el camino a
posteriores mejoras de la eficiencia después
de esa fecha. Esta Directiva contempla me-
didas de especial relevancia para el sector
como son, entre otras, la obligacion de
realizacion de auditorfas energéticas o la
renovacion de edificios publicos, asi como
la obligacién de que los distribuidores de
energia y/o las empresas minoristas de
venta de energfa alcancen un objetivo de
ahorro de energfa acumulado, a nivel de
usuario final, antes del 31 de diciembre
de 2020 equivalente a la consecucion de
un nuevo ahorro cada afo, desde el 1 de
enero de 2014, del 1,5 % de las ventas
anuales de energfa a clientes finales.

La edicion 2012 del Informe de la Compe-
titividad Europea* que, entre otros temas,
dedica un capitulo al contenido energético
de las exportaciones y a la eco-innovacion.
El informe contribuye a este debate con
la nueva informaciéon empirica sobre la
evolucion a largo plazo de las tendencias
de la cadena de valor global y sus con-
secuentes implicaciones para la politica
industrial. Sobre la base del concepto del
valor de las exportaciones a nivel nacional,
el informe analiza el contenido energé-
tico de las mismas con el fin de extraer
lecciones sobre el papel de la eficiencia
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energética en la competitividad. Demuestra
que los paises de la UE han sido capaces
de exportar mas y al mismo tiempo han
sido lideres mundiales en reduccién de la
energfa utilizada por unidad de exportacion,
lo que reduce su exposicion a los aumentos
de los precios de la energfa.

En Europa, por tanto, tenemos una marcada
agenda politica en materia de energia y clima,
siendo uno de sus principales retos el lograr
dar respuesta de manera simultdnea a los tres
objetivos bésicos de su politica en esta materia:
la seguridad del suministro, la sostenibilidad y
la competitividad. Es decir, proporcionar toda
la energia necesaria sin interrupciones en el
suministro, de forma sostenible para el medio
ambiente, y a precios competitivos.

De los tres objetivos principales, el relacionado
con el cambio climético ha sido claramente una
apuesta firme de la UE. Sin embargo, debido a
la crisis y a la falta de acuerdos globales quiza
se estd produciendo un reposicionamiento de
la UE respecto a esta prioridad de su politica
energética y medioambiental, aflorando més
que antes aspectos como son el empleo, la
seguridad energética y la competitividad indus-
trial. Y esto esté& sucediendo en un marco en
el que la Unidn se encuentra en un momento
muy delicado de su economia.

Financiacion e impacto en la
competitividad empresarial

En lo relativo a la financiaciéon de proyectos
energéticos, y teniendo en cuenta las condi-
ciones de contorno en la politica energética y
climatica expuestas, asi como las economicas y
financieras, se pueden diferenciar dos periodos
para el sector energético:

Una primera etapa, que comienza desde
2006, cuando se pone en marcha la nueva
politica energética comunitaria, hasta 2008, y
caracterizada por un fuerte crecimiento de la
inversién en el sector energético en general, y

en el sector eléctrico en particular, sobre todo
en el dmbito de las tecnologfas renovables
(superando la inversion en proyectos de esta
indole en casi el doble de lo previsto inicial-
mente). La eficiencia energética, sin embargo,
evolucioné menos de lo pronosticado.

A partir de 2008 y hasta el momento actual,
se ha entrado en una época de turbulencias
que se caracteriza por una disminucion en el
consumo de energfa, la aparicion de incerti-
dumbre regulatoria, y la necesidad de atajar
por parte de algunos gobiermnos de los Estados
miembros problemas generados durante la fase
de expansion. Durante este ultimo periodo,
se ha entrado en un ciclo de reduccion de
inversiones en el sector energético debido
fundamentalmente a las dificultades para la
obtencién de financiacién.

Aunque la inversion en tecnologfas renovables
se habia mantenido durante algunos afios,
empezd a bajar significativamente a par-
tir de 2011 en Europa. Sin embargo, estas
tecnologias se encuentran en un momento
de expansion importante fuera de nuestro
continente (sobre todo en China, y también
en Latinoamérica). Este hecho estd siendo
aprovechado por algunas empresas europeas
para ejercer su actividad en muchos de los
mercados emergentes y adquirir una posicion
relevante en materia de desarrollo de energfas
renovables.

Parece que las problemas actuales para obtener
financiacion hacen reflexionar sobre la dificul-
tad de algunos paises de la Union Europea
de alcanzar los objetivos planteados, ya que
son necesarias inversiones cuantiosas para el
desarrollo de ciertas tecnologias, coincidiendo
ademads, como se ha mencionado, con un
momento de baja demanda e incertidumbre
regulatoria.

Para el sector energético, el conseguir una
buena financiacion (al menor coste posible)

es clave porque se trata de proyectos muy
intensivos en capital. Ademés la rentabilidad
de algunas de estas inversiones, como es
el caso de las energfas renovables, es muy
dependiente de la financiacion. Actualmente,
las opciones de financiacion existentes son
en general muy limitadas, tienen un coste
elevado y no son facilmente accesibles.

Respecto a la eficiencia energética, es im-
portante mencionar que la rentabilidad de
un proyecto depende de la manera en la
que se desarrolle. Para obtener un nivel de
rentabilidad satisfactorio, conviene ir hacia
soluciones estandarizadas, tendiendo hacia
la reagrupacion de proyectos de manera que
se disminuya notablemente los costes de
transaccién para ponerlos en marcha.

Tras esta breve descripcion del contexto relativo
a la financiacién de proyectos energéticos, a
continuacién se recogen algunas de las me-
didas y aspectos que se considera habria que
mejorar para garantizar unas adecuadas inver-
siones en este sector y, consecuentemente,
la competitividad de las empresas europeas:

- Una correcta coordinacién de las politicas
energéticas y climaticas, dejando claro cué-
les son las prioridades. Se detecta cierta falta
de coherencia y solape entre las diferentes
politicas.

- Un alineamiento entre la politica de la UE
y la de los otros grandes focos econdmicos
del mundo. Para que el esfuerzo por frenar
el calentamiento global tenga resultados,
éste tiene que ser un compromiso global.

Las empresas europeas estan teniendo
que hacer un doble esfuerzo: el que afron-
ta cualquier empresa global en el actual
contexto europeo de grave crisis econd-
mica y financiera; y las elevadas exigencias
medioambientales comunitarias, que no
son equiparables a las de otras regiones,

Cuadernos de Energia
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con el impacto economico directo y la pér-
dida de competitividad que eso supone.

Unas politicas energéticas prudentes vy
flexibles, en las que todas las opciones
energéticas deben ser contempladas, in-
cluidas las energias convencionales, dada
la imprevisibilidad de los diversos aconteci-
mientos que frecuentemente condicionan
la realidad energética.

Un marco regulatorio sélido, estable, claro,
coherente y predecible, que permita ge-
nerar la rentabilidad adecuada para que
las empresas inviertan y que, ademas, sea
transparente en cuanto a los costes socia-
les que cada decision conlleve. También
tienen que contemplar que los ciclos de
rentabilizacion de las inversiones en el
sector energético son muy largos.

- El desarrollo y diversificacion de alternativas
para mejorar el acceso a la financiacién y su
coste. Se necesitan nuevos instrumentos
financieros.

Cuadernos de Energia

- Unos incentivos a las inversiones que

fomenten el aumento gradual de las in-
terconexiones energéticas intra-europeas
necesarias para lograr que los costes de
las energfas renovables y otras tecnologfas
puedan disminuir. Se deberia pensar en un
Mercado Unico Europeo que se beneficie
de estas infraestructuras, fomentando al
mismo tiempo la seguridad de suministro
y un desarrollo comercial competitivo y
sostenible de la energia.

El apoyo a la financiacién de proyectos de
empresas europeas que intentan penetrar
en mercados fuera de la Unién Europea.
En este &mbito, el rol de las instituciones
financieras internacionales es fundamental.

La mejora de la sefial de precio de los de-
rechos de emisién de CO, que actualmente
esta siendo muy volatil y baja. Para poder
desarrollar las inversiones en proyectos de
bajo contenido en CO,, se necesita un
precio estable y més alto. Ademds, seria
importante que se acelerase el desarrollo

de otros sistemas de comercio de derechos
de emisién equivalentes en otros paises
0 regiones.

El reflejo del coste total de la energfa en los
precios. Esto es fundamental para mejorar
la eficiencia energética.

La definicién y aplicacién de una verdadera
reforma fiscal ambiental que dé las sefiales
adecuadas al consumo de energia.

Una necesaria revision de los andlisis pros-
pectivos vigentes en relacion a la demanda
de energia en algunos paises de la UE,
sobre todo a la luz de las perspectivas eco-
nomicas y de crecimiento de la demanda,
asi como una revision del mix tecnoldgico
propuesto atendiendo a la evolucién de
los costes de las tecnologfas.

La innovacion es un factor clave en la tran-
sicion hacia un sistema energético més bajo
en emisiones de carbono y para que ésta
se genere se necesita un marco regulatorio
seguro. El liderazgo europeo debe centrarse
en la tecnologfa, no sélo en la cantidad de
potencia instalada.

El aumento de la transparencia en la in-
formacion y la concienciacién social de
los consumidores. Es necesario involucrar
a los ciudadanos en la problematica ac-
tual del sector energético, transmitiendo
de forma clara a través de camparias de
comunicacion que la sociedad es un actor
relevante en el futuro de la energia. B
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